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ORDEN DEL DIA

para la sesiéon ordinaria de hoy martes 15 de septiembre de 1992, a las 300 p. m.

I : IIT

CITACION
Llamada a lista.A

A los seifiores Ministro del Despacho y altos funcionarios del Estado:
I Sefior Ministro de Educacion Nacional, doctor Carles Holmes Trujillo
N Garcia. '
Lectura y aprobacion de las Actas nimeros 14 ¥ 15 correspondientes a Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Rudolf Hommes
fas sesiones ordinarias los dias martes 8 y miércoles 9 de septiembre Rodriguez.
publicadas. en las Gacetas nimeros 62 y 64 del presente afio. Citante: Honorable Senador Ricaurte Losada Valderrama.
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PROPOSICION NUMERO 33

Citense a los sefiores Ministros de Educacion Nacional, -doctor Carles.
Holmes Trujillo; y de Hacienda y Crédito Publico, doctor Rudolf Hom-
mes Rodriguez, para que en la sesién del honorable Senado de la
) Repubhca del dia martes 15 de septlembre de 1992, responda a la
Corporacién el siguiente .

Cuestlonarlo

1. Si-al‘haber omitido en la Ley General de Educacmn el Subsistema
de la Educacién No Formal.o Educacion para el Trabajo, el Gobier-
no Nacional podria reconsiderar y apoyar‘ su inclusion para regular

‘la actividad de-las 16:000 instituciones que existen actua.lment:e
en Colombia en las cuales hay 5.500.000 estudiantes.

2. Siel Goblerno expidiera nuevo decreto: :reglamentario la Ley 62 de

1992 o Estatuto Tributario para dar cumplimiento al numeral 69 -
- del articulo 25 de la Ley 62 de 1992, en cuanto s€ refiere a a Edu--

cacion No FormaI 0 Educacion para ei ‘I‘rabam en virtud de que €l
_Decreto 1zsq dg{ 28 de ]11110 de’ 1992 la omiti6. - Co :

. Ricaurte Losada Valderrama )

: Senador
‘-IV .

T

B Playectos de ley para., segundo debate

l’royecto de ley niimero 85 de 1992 Senado, “por medio de Ia cual
"~ se adoptan como legislacion permanente los articulos -12, 39 y 49 del

Deereto 1156 de 1992. Ponente para segundo debate: honorable Senador
Jorge Ramon Elias Nader. Ponencia para primer debate, publicada en
Gaceta numero 41 de 1992. Autor sefior Ministro de Justicia, doctor
Andrés Gonzilez Diaz. Originario del honorable Senado.

Proyecto de ley niimero 60 de 1992 Senado, ‘“por la cual se modifica
parcialmente la Ley 12 de 1991”. Ponente para segundo debate: honora-
ble Senador Alberto Montoya. Puyana. Ponencia para primer debate,

‘publicada en Anales nimero 100 de 1992. Ponencia para segundo: debate,
_bublicada en Anales niumero 102 de 1992. Proyecto publicado en Anales-

numero 64 de 1992. Originario del honorable Senado.

v

Lo que propongan los honorables Senadores, los sefior: es Mlmstlos '

del Despacho y altos funcionarios del Estado.’

El _Prefsidep-.te,f; .

El Primer Vicepresidente, _ ]
’ ' ALVARO PAVA CAMELO
Bl Segundo’ Vieepresidente, - '

ET Secretario General; - - -- - _
Pedro Pumarejo Vega.

ACTAS DE PLENARIA

N 0. b de. la sesion ordmarla del dia mlercoles 9 de sepmembre de 1992

Premdenma de los Honorables Senadores: José Blackburn Cortes Alvaro Pava Camelo

y “Jaime Vargas Suirez.

I . s En el transcurso de la sesion se hlclelon
’ presentes les honorables Senadores: =~

‘En Santafe de Bogota, D. C., a los nue-: .-
ve dias. del mes.de septlembre de 1992, .
.siendo las 3:30 p.m., previa citacién,: se
reunieron en el recinto del honorable Se-
nado, los miembros del mismo, con el fin
_ de sesionar en pleno: « _
-El Presidente de la- (‘orporacmn hono-.
rable Senador José Blackburn * Cortés, -

- Acosta Medina’ Amilkar David
Angarita Baracaldo Alfonso-
- Angule Goémez Guillermo
" Araujo Noguera. Alvaro -
-Barco Victor Renin .
- Blum de Barberi Claudia- . -
~ Bonneth Locarno Pedro:- Antonio -

- Bustamanté Garcia Everth-

" Calder6n Sosa Jairo

Moreno Rojas Samuel

- “Mposaquera.-Meza. Ricardo
Motta Motta Hernan
Muyuy Jacanhamniejoy Gabriel

. Nader Nader Salomén .
Name Teran José
Navarroe Mojica José Ramén
‘Panchano Vallarino Gulllermo
Pava Camelo: Alvaro:
Pelaez Gutiérrez Humberto
_Pinillos de Ospina Clara
Pizano de Narvaez Eduardo

indica a la-Secretaria llaimar a:lista y-con--

testan los siguientes honorables Senado-
res: - - A

Albornoz Guerrero Carlos
Amador Campos Rafael
Angel Mejia -Juan Guillermo .
Betancourt de Liska Regina
Blackburn Cortés José
Bula Hoyos Rodrigo
Corsi Otalora Carlos Eduardo
Dajer Chadid Gustavo
Echeverri Jiménez Armando
Elias Nader Jorge Ramon .
Gechem .Turbay Jorge Eduardo -
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Guerra de la Espriella José
Henriquez Gallo Jaime
Iragorri Hormaza Aurelio
Londofio Cardona Dario
Losada Valderrama Ricaurte
- Palacio. Tamayo Anibal ‘
Rueda Guarin Tito Edmundo
Santofimio Botero Alberto
Serrano Gémez Hugo
Trujillo. Garcia José Renan
" Turbay Turbay David -
Uribe Vélez Alvaro
Vasquez Veldsquez Orlando
Zuluaga Botero Bernardo G.

Castro Borja Hugo . .

* . Cepeda -Saravia Efrain José
-Cerén Leyton Laureano Antonio

Cuéllar Bastidas Parmenio
Cruz Velasco Maria Isabel . :

- Char Abdala Fuad Ricardo

Chavez Lopez Eduardo
Echeverri Coronado Hernan
Espinosa Faccio-Lince Carlos Adolfo
Espinosa Jaramillo Gustavo
Forero Fetecua Rafael
Galvis Hernandez Gustavo .
Garcia Romero Juan José
Gerlein’ Echeverria Roberto
Grabe Loewenherz Vera
Gomez Hurtado Enrique
Gonzalez Narvaez Humberto

Hernandez Aguilera German
Hernandez Restrepo Jorge Alberto
Izquierdo de Rodriguez Maria
Latorre Gomez Alfonso

Londofio Capurro Luis Fernande
Lépez Cabrales Juan Manuel

Marin Bernal Rodrigo
Matus Torres Elias Antonio

‘Melo Guevara Gabriel

Mendoza Ardila Fernando

-Molano Calder6on Enrique

Montoya Puyana Alberto

Rodrigwez de Castellanos Claudiz

Rodriguez. Vargss Gustavo
Salcedo Baldion Félix

© Sanin Posada Maristella

" Segovia Salas Rodolfo
Sojo Zambrano Raimundo
Sorzano Espinosa Luis Guillermo
Suarez Burgos Hernando
Turbay Quintero Julio César

Valencia Cossio Fabio

Valencia Jaramillo Jorge

Vargas Suarez Jaime Rodrigo
- Vélez Trujillo Luis . Guillermo:

Villarreal Ramos Tiberig .

Villegas Diaz Daniel

Vives Campo Edgardo

Yepes Alzate Omar '

Dejan de asistir con excusa los siguientes

‘honorables Senadores:

Botero Zea Fernando .
Grisales Grisales Samuel

Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso

Laserna Pinzoén Mario
Pastrana Arango Andrés’
‘Quira Guauiid Anatolio

Ruiz Llano-Jaime Eduardo
Tunubald Paja Floro Alberto .

JOSE: BLACKBURN CORTES

El

. JAIME VARGAS SUAREZ. |
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Santafé de Bogota, D. C, 9 de septlemble
de 1992.

Sefior Doctor

JOSE BLACKBURN CORTES
‘Presidente

SENADO DE LA REPUBLICA
E. S. D.

Respetado Presidente:

‘Por la presente solicito a usted se me dis-
culpe por mi inasistencia en las horas de la
. tarde del dia de hoy, a sesi6on plenaria del
Congreso de la Republica, por encontrarme
cubriendo una reunién en beneficio de nues-
tras comunidades indigenas en la ciudad de
Monteria en el Departamento de Cérdoba.
Sin otro particular y agradeciendo su aten-
cion.
Cordialmente,
Anatolio Quira Guauiia
Senador Indigena.

Santafé de Bogota, D. C., 9 de septiembre
de 1992.

Doctor

JOSE BLACKBURN
Presidente

H. Senado de la Republica
E. S. D.

Apreciado Doctor.

Comedidamente me dirijo a usted con el fin
de solicitarle se sirva excusar mi inasistencia
a la sesion ‘plenaria prevista para hoy a las
4:00 p.m.

- Esta peticién la hago, teniendo en cuenta
que desde dias anteriores he concertado un

compromiso con organizaciones no guberna- -

mentales de caracter internacional con el
propoésito de obtener recursos dirigidos a di-
versos proyectos de desarrollo en comunida-
des indigenas.

Agradeciendo su atenclon me suscribo de
usted,

Cordialmente,

Floro Alberto Tunubala
Senador.

La Secretaria informa que se ha regis-
trado quérum deliberatorio, y ésta decla-
ra abierta la sesion.

III

Lectura -y -aprobaciéon del Acta niimero
14, cerrespondiente a la sesién ordinaria
del dia martes 8 de septiembre, publicada
en la Gaceta namero ... del presente
aio. )

.La Presidencia informa, que como no

hay quérum-para decidir, queda pendien- -

te la aprobacién del Acta mencionada.

La Presidencia concede el uso de la.

palabra‘ala honorable Senadora Regina
Betancourt de Liska.

Palabras de la honorable Senadora
‘Regina Betancourt de Liska:

"Con la venia ‘de la Presidencia, hace

uso de la palabra la honorable Senadora
Regina Betancourt de Liska, quien da
lectura-a una constancia y solicita sea in-
serta en el Acta:

Constancia.

Esta fecha, sefialada por ley para signi-
ficar nacionalmente la vigencia de los Dere-
chos Humanos, es oportunidad para renovar
ante la opinién ptblica y esta honorable Cor-
poracién, el indeclinable compromiso del

Movimiento Unitario Metapolitico que repre-
sento, en la permanente defensa de los colom-
bianos que ven conculcados diariamente sus
Derechos Humanos.

Porque de acuerdo al ideario, sustentado en
nuestros Estatutos, proclamado desde el co-
mienzo en todas nuestras acciones politicas y
erguido como propdsito fundamental, se en-
cuentra la condena a la violencia venga de
donde viniere. El Movimiento Unitario Meta-
politico tiene como lema la Cruzada de la
Dignidad y la Vergiienza, porque en una socie-
dad atenazada por la injusticia y la corrup-
cion, la vigencia de los Derechos Humanos
depende de la dignidad humana, amenazada
por el poder punitivo del Gobierno o de las
acciones predadoras de la estabilidad social,
ejecutadas por cualquier grupo armado.

La violencia adopta muchas formas y no
siempre se origina en fuerzas antagoénicas al
Estado, sino que es precisamente desde los
Gobiernos desde donde se institucionaliza me-
diante practicas como el saqueo:al erario pu-
blico, la elevacién de los impuestos, el freno

a los programas de salud y educacién, el des--

empleo y todas las
administrativa.

¢Como podemos aspirar a una democracia
participativa como la consagra nuestra Cons-
titucion, si los derechos del pueblo no son
efectivamente reconocidos?

No podemos estar celebrando fechas, mien-
tras centenares de personas sigan engrosando
la lista de victimas de Gobiernos irrespetuosos
de los Derechos Humanos de los ciudadanos,
de Gobiernos que pretenden gobernar con
excusas como carencia de recursos, de seguri-
dad nacional, de luchas ante cualquier cosa
0 de conmociones internas.

Acentuamos en nuestros principios meta-
politicos que los derechos humanos son pre-
cisamente los que dan sentido a la historia y
a la finalidad de la vida cotidiana y que pro-
porcionan la dignidad a la politica y al Estado.

Y puesto que los Derechos Humanos tienen
acento internacional, expresamos nuestra in-
dignacién permanente por las violaciones que
de ellos se haga en cualquier lugar del pla-
neta. :

Particularmente, desde luego, nos indigna-
mos por la pobreza como agresion ocasionada
por los malos manejos y la politiqueria.

Decia Gandhi que la peor violencia es la
miseria y lo es tanto mas cuando la pobreza
es originada en la corrupcion que nos rodea
por todas partes.

El recurrente discurso sobre la bondad de

formas de corrupcion

los acuerdos sobre Derechos Humanos, no es.

la solucién de los problemas éticos.

. Todo hombre y mujer tiene derecho a dis-
poner de los bienes requeridos para vivir con
dignidad como el valor moral y la libertad y
el bien comun.

‘Como Movimiento Unitario Metapolitlco,
hacemos constar en este-dia que es en.la soli-
daridad y en el amor en donde se ‘pone a
prueba la dignidad de la persona humana.

Sinceramente,

Regina B. de Liska

-Santafé de Bogota, D. C 9 de septiembre
de 1992,

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador David Tur-
bay Turbay.

Palabras del honorable Senador
David Turbay Turbay:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
David Turbay Turbay, quien manifiesta
lo siguiente:

Sertior Presidenté, honorables Senadores, en
el dia de hoy tuvimos la oportunidad en la

Senadora de la Republica.

Comisién Primera del honorable Senado de
intercambiar criterios acerca de una provi-
dencia del honorable Consejo de Estado que
le da aplicacion por primera vez en la historia
de nuestro pais a la institucion de la pérdida
de la investidura de los Congresistas. En esa
Comisiéon en dias pasados, ante citacion de
los Senadores Gerlein y Turbay Turbay, tu-
vieron la oportunidad de escuchar los criterios
del sefior Presidente del honorable Consejo de
Estado, del sefior Presidente de la Sala de
Consulta y Servicio Civil de esa Corporaciéon
y del Presidente de la Seccién Quinta o Sala
Electoral del maximo Tribunal Contencioso
Administrativo, precisamente en torno a la
institucion de la pérdida de la investidura de
los Congresistas colombianos. Hoy en medio
del estupor de los miembros de la Comision
de Asuntos Constitucionales del Senado, he-
mos registrado las informaciones de prensa
que dan, reitero, cuenta de la aplicaciéon por
primera vez en el itinerario jurisprudencial
colombiano de una medida en acatamiento a
una accion publica de pérdida de la investi-
dura y que contraria categéricamente todo lo
que sobre esa materia, en el seno de la Comi-
sion Primera. Habian representado, en presen-
cia del sefior Procurador General de la Nacidn,
los voceros del Consejo de Estado.

En el transcurso de su intervencio6n, el
honorable Senador da lectura a una pro-
posicién, para que se someta a considera-
cién cuando se registre quérum decisorio.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Anibal Pa-
lacio Tamayo.

Palabras del honorable Senador
Anibal Palacio Tamayo: ;

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Anibal Palacio Tamayo, quien se expresa

asi:

Gracias sefior Presidente, yo quiero en el
momento oportuno, la Comision Tercera del
Senado a través del sefior Presidente de la
Comisién traera’a la Plenaria del Senado una
posicion que adoptamos en la reunion de esta
mafiana, en relacion con las discrepancias
que se han suscitado a . raiz de la interpreta-
cion del reglamento y de las normas consti-
tucionales que atribuyen la facultad para
discutir el presupuesto a las Comisiones Eco-
némicas, en donde dejamos sentado ante el
Senado, nuestra posicion en relaciéon con la

.inconstitucionalidad de .la discusion del adi-

cional al ser presentada ponencia por parte
de la Comision Cuarta del Senado de la
Republica, en su momento el sefior Presidente

- podra leer este documento. Pero yo quiero,

sefior Presidente, honorables Senadores, dejar

también como-constancia en esta Plenaria y

para librar un poco la posicién del honorable
Senado de la Republica y la situacion también
de la Comision Tercera en estos momentos en
los cuales el Gobierno Nacional a partir del
Ministerio de Hacienda y altos funcionarios
de este despacho, se han puesto a pelear publi-
camente en-defensa de una trasgresion de la
ley al pretender cobrar el Impuesto al Valor
Agregado a los servicios, al pretender no, por-
que ya cobraron el primer bimestre, cuando
en este mismo recinto las Plenarias, tanto la
Plenaria del Senado como la reunién de las
Comisiones Terceras que discutieron la Ley 62
o sea la Reforma Tributaria, fuimos claros y
enfaticos en decir que el Impuesto al Valor
Agregado para los servicios nuevos, solamente
se podrian cobrar a partir del 12 de enero de
1993.

Entonces honorables Senadores, sefior Pre-
sidente, este no es un problema de Fenalco
con el Ministro de Hacienda, ni con el Jefe de
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Presupuesto Nacional, el Congreso de la Re-
publica y particularmente el Senado y mas
especificamente en la Comisiéon Tercera, en
donde tuvimos.mes y medio de discusiéon ardua
de debate con el equipo econémico que estuvo
al frente de la diseusion de la Reforma Tri-
butaria, nosotros recordamos mucho cémo
fuimos claros y precisos en que ese Impuesto
al Valor Agregado para los servicios, sola-
mente era efectivo a partir del 19 de enero
del 93. El Consejo de Estado en su Sesion
Tercera ha producido un fallo y ante ese fallo,

que si bien no esta en firme, lo que hemos

escuchado honorables Senadores es la posicion
intransigente y arrogante del equipo eco-
nomico del Gobierno, cuando lo mejor que po-
dian hacer en estos momentos dificiles que
tiene el pais, es.suspender el cobro de ese
impuesto, porque-solamente lo pueden hacer

a.partir del 19 de enero del préximo ano. -
Varios Senadores de la Comision Tercera en- -

tonces, queremos. como. constancia, dejar en

la’ Plenaria del Senado, nuestra posicion, por-- .
que ademads fuimos.testigos.de la discusién y -

de las decisiones.que se tomaron.

En el transcurso de su intervencion, el

honorable Senador Anibal. Palacio Ta-.’

mayo, da lectura a una constancia para
que sea inserta en.el Acta:

Constancia.

Teniendo en cuenta el fallo del Consejo de
Estado al declarar-ilegal el cobro del IVA- a

los. servicios, por. considerar que el Decreto: -
1107 viola el articulo 19 de la Ley: 62 de 1992

(Reforma Tributaria), extralimitandose en la

funcion presidencial reglamentaria al esta- -

blecer el cobro del IVA por: servicios a partir
del 19 de julio de 1992; cuando el articulo 19
es perentorio al sefalar, que dicho cobro salo
podré realizarse-desde el 1¢ de enero de-1993:

Varios miembros de la Comisién Tercera
del Senado-fuimos enfaticos en-sefialar cuan- -

do se discutia la Reforma Tributaria, que este
afno no se cobraria el IVA a los servicios. Hoy
el’ Consejo-de -Estado:nos:ha_dado-la razén-y

en consecuencia compartimos: este fallo-y: -
acompaiiamos:el:clamor. nacional;para que-se .
suspenda. de: inmedijato: el cobro de este tri-

buto por parte:de: las, autoridades guberna- -

meritales.

.Anibal Palacio. Tamayo, Pedro. Bonnett,
Jorge- Herndndez, Maria. Izquierdo.de Rodri-
guez; Tiberio: Villarreal, Aurelio.Iragorri. Hor-
maza, Maria- Isabel, Cruz, Regina Betancourt
de Llska

Santafe de Bogota D. C;, 9 de septlembre
de .1992.

_TLa Presidencia-. concede el uso dela

palabra:al.honerable Senador-Alfonso An-. -

garita- Baracaldo; quien presenta un pro-
vecto de ley cuyo titulo reza:

‘Ror. la cual. se reglamenta, el; articulo

324 de: la; Constitucién- Nacional. .

-La. Presidencia concede- el uso de la -
palabra al honorable Senador Orlando

Vasquez. Velasquez.

Palabras del. honorable Senadax
. Orlande Vasquez Velasquez:-

‘Con la venia- de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Orlando Vasquez Veldsquez, quien se ex-
presa-en.los siguientes.términos:

.Si, gracias sefior. Presidente, y honorables
Senadores.. Antes de iniciarse este debate,
sefior. Premdente si, usted: lo tiene a .bien,

desearlamos algunos Congresistas conocer la -

situacion real, si usted tiene conocimiento de
ella, del conflicto o del problema que ha sur-
gido en las Comisiones de Asuntos Econémi-

cos, o Terceras y Cuartas, no solamente en el .

Senado, sino _en la Camara de Representan-
tes, y desde luego, otro factor més._de pertur-
bacion. que surge en la institucion legislativa,
en lo cual los términos ya se estan venciendo,
donde las Comisiones Constitucionales. Per-
manentes de Camara y Senado no conocen
todavia el presupuesto para efectos. de rendir
los informes. pertinentes, y qué gestion ha
adelantado la Presidencia en orden  a. solu-
cionar el conflicto que parece se vuelve ya
institucional.

El seior- Presidente de la: Corporacion,-

‘honorable -Senador José - Blackburn Cortés,
hace-uso de-la palabra para manifestar: lo -

siguiente:

Muchas gracias sefior Senador. Si el:hono-

rable Senado me-lo permite, yo haré una muy -
suscinta explicacion y aqui- miembros. de la -
Cornision Cuarta y Tercera podran interpre- -

tar lo que yo diga. Efectivamente, hay el im-
pase que surge de los nuevos mecanismos. que

da la Constitucion Nacional para; el estudio -

de- los:presupuestos. La Ley 52 establece-que
son Comisiones Econoémicas las. Terceras y-las
Cuartas .y la- Constituciénr Nacional establece
que:-el Presupuesto-Nacional sera aprobado en

primer debate por-las Comisiones Econémicas. -

Entonces tanto el Presidente de la Camara

como el del'Senado hemos tratado de conciliar -

posiciones: a nivel Senado- y-Camara entre las

Terceras y-las Cuartas. a- fin de que pueda

darse una solucion que- sea viable para- ambas
Comisiones.

‘Hemos intervenido, hemos hecho reuniones

con- el Ministro de Hacienda, con los Parla-

mentarios, con los- Presidentes de las Comi-
‘siones-y-los Vicepresidentes de las Comisiones -

y por-ultimo en lo que tiene que ver con el

Senado viene la Junta Parlamentaria, se me_.

dijo- que: ya no diera mds recomendaciones,
sino- que habia que resolver el problema con
una providencia o como quiera llamarse, con

una:carta- de la Pr esidencia del Senado donde
se: dijera de qué manera a mvel Senado se',

iba_ a trabajar el proyecto en las Comisiones:

Con base-en eso esta mafiana yo le envié una,
cartd. al Presidente de la Comisién. Tercera,.

doctor -Luis Guillermo- Vélez y otra al Presi-
dente de la Comisjén Cuarta, doctora. Clara

Pinillos" de Osping, en la cunal la_Presidencia. -
fija la~ posiciéon en el sentido de .que ambpas -

Comisiones: deben sesionar con]_untamente,

de acuerdo-al mandato constitucional, deben .

haber ponentes de ambas Comisiones, puesto
que-dice ‘que-ambas Comisiones daran.el.pri-
mer debate a los proyectos de presupuesto,;

pero-también dice-que la ponencia coordina- -

dora-estard-a cargo de las Comisiones Cuartas.

N

Esa -es:la carta que hemos enviado.esta, ma- '

fiana, con la: cual Yo espero que quede fini- ~
qu1tado este espinoso tema que-realmente ha

trazado el, tramite del -adicional por el mo-
mento.y. amenazaria con atrazar también el

tramite del proyecto de presupuesto para el .
afo~93: Eso es todo 10.que puedo decir; yo 1e>

doy la palabra al Senador Tito Rueda y al

Senador José Guerra enseguida, para si-quie-

ren: formular alguna inguietud a este .respecto.

.Con la venia de la Presidencia y, deliorador,

interpela. el honorable Senador .

Tito Rueda. Guarin: ' )
Como no, seiior PrqsidenteAy_ hdil_(jr:étblés

Senadores, a mi en realidad me preocupa

mucho la. situacién. de ese impase entre.las -

Comisiones; porque de:acuerdo con las: deela-
raciones, inclusive del sefior Ministro de Ha-
cienda, parece.que ha sido negligencia nuestra,
el.no.estudiar el adicional del presupuesto. ¥a

nos estan culpando sobre el hecho que si-no- .

se ‘aprueba rapido, no se iran a pagar los

sueldos y los reajustes de los empleados. Pero
hay un impase como usted bien 160 dijo en €l
aspecto legal, que si es verdad las dos Comi-
siones estudiaran conjuntamente en sesiones
conjuntas, no hay duda que la Comision Cuar-
ta tiene la responsabilidad acerca del estudio
del presupuesto, puesto que la ley orgéanica
del presupuesto es la que actualmente esta
vigente, no ha sido reformada y hasta tanto
no sea reformada esta ley orgénica, no entrarisa
la.otra Comisién a actuar como .ponentes de |
ley. de presupuesto y considero que en el mo-
mento que se hizo la distribucion de los temas-
de cada Comision, lo que el espiritu de esa
distribucién era que no quedara recargada de .
trabajo ninguna de las Comisiones. Por ese-

motivo se le quitaron funciones a unas y se
le pasaron a otras, pero en caso que la Comi-.

sién Cuarta, especialmente el impase y quiero
ser muy claro, desgraciadamente el impase
se ha presentado-es en la Comision Tercera
del Senado, no:en la Comision Tercera de la
Camara puesto que alla practicamente estan
de acuerdo; entonces al hacer la distribucion

‘como, dije, de, las. funciones se trato- que no

quedara congestionada ninguna Comisién Le-
gal o Constitucional y si le quitan el estudio
de la ley de presupuesto a la Comisién Cuar ta,
en realidad debe desaparecer; eso es como
cuando alguien.tiene un negocio y se dedica
a vender arroz y si.no- tiene arroz, hay que
cerrar el negocio; por lo tanto la .Comision:
Cuarta practicamente queda sin funciones y
se estd estudiando si es asi, en fusionar las
dos Comisiones. puesto que- la Comisiéon Cuarta
no tendria. trabajo-de ninguna naturaleza.
Gracias. sefior Presidente.

Con. la. venia. de-la. Presidencia y del. oradm‘,
interpela: el honorable: Senador
José- Guerra de-1a. Espriella;:

Gracias -sefior: Presidente, yo-quiero.respal- -

-dar "integramente’ la; pesiciéon que acaba. de- -

asumir el sefior Senador Tito Edmundo Rueda: .
y Ppienso-que hay una: vez muy autorizada en
este recinto que es la del doctor Orlando Vas- -
quez Velasquez, ponente de este proyecto de
ley sobre reglamento, porque me acuerdo per-
fectamente, cuando estaba como miembro de

la Comisién- Primera que fue muy clara la

Comision_ y muy claro el. penente, que para
efectos. del Presupuesto Nacional, la compe-
tencia exclusiva le -correspondia a la- Comision
Cuarta que tradicionalmente ha sido la de
presupuesto, que la Comisién Tercera para
asuntos econémicos, en asuntos generales y

accidentales, podia-conocer- conjuntamente
.con la.Cuarta, pero para estos efectos, yo con-

sidero-personalmente salvo mejor opinion, del
Senador-penente Orlando Vasquez Velasquez;
que:la-Comisién: Cuarta es la competente pars:
estos asuntos. Gracias sefior-Presidente.

‘La Presidencia concede el'uso de la pa-
labra-a la henorable Senadora Maria-Iz-
quierde-de-Rodriguez.

. Palabras de la.honorahle Senad’;)ra‘

~Maria Izquierdo de Rodiiguez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra la honorable Senadera
Maria Izquierde de Rodriguez, quien.ma-

. nifiesta lo siguiente:

'Si sefior Presidente, la realidad es teniendo

nosotros al doctor Tito-Rueda en la Comision

Cuarta y a Clarita Pinillos todo se podria.

‘arreglar. Yo lo que pienso, personalmente, es

que hay un articulo constitucional y avalo la
actitud de las Comisiones Econémicas de ana-
lizar el presupuesto sin quitarle facultades;
doctor José Guerra de la Espriella, sin qui-
tarles facultades a la Comisién Cuarta. En la
carta que el Presidente del Senado nos hace:--
llegar, claramente establece que la ponencia-
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la hara la Comisién Cuarta del Senado de la
Repubica. Lo tinico que nosotros estamos ha-
ciendo ver es que se cumpla el articulo consti-
tucional de debatir conjuntamente los aspec-
~tos del Presupuesto Nacional, entonces yo
_pienso dejar en esta plenaria la carta.del Pre-
sidente del Senado que me parecié muy acer-
~ tada, yo con €l mantengo.grandes diferencias,
~.con el Presidente del Senado, pero me parecio
acertada. ¢Qué es lo que hace el Presidente
".del Senado?, claramente dice que la ponencia
la presentara la Comision Cuarta, en .ningun
momento .se le esta quitando facultades a la
~-Comisién-Cuarta, pero que se -debatira el pre-
_supuesto en .las Comisiones Economicas, se
_‘hara el analisis general.de .ese presupuesto.y
_habra unos ponentes de menos categoria -y .el
_-gran.ponente de la Comisiéon Cuarta para que
-contribuyan al analisis.macro del Presupuesto
:Nacional. .
Entonces sefiores-Senadores, en ningtin mo-
‘mento -hay una’.coalision de-competencia entre
las Comisiones, sencillamente ha hdabido una
_“falta de acuerdos que yo considero muy graves

'para -la -institucién congresional, .pues niien- -

-tras nosotros-estamos discutiendo-esto €l Go-
. ‘bierno Nacional incluye, oigase bien esta cifra
para los‘que les gustan los indices y las cifras,
- 727..000 ‘millones ‘para consultoria, 'oigase ‘bien
'27.000 mil-millones -equivale ‘a ‘todo €l presu-
-'puesto de Bienestar :Familiar, incluye '556.000
- amillones ipara-salvar a Carbocol ‘pero ‘arites
. ¢de-eso sale €l Presidente'y dice-que las empre-
sas ineficientes va a tener que proceder con
--ellas, -pero sin embargo les-da dinero, para el
Metro de-Medellin cuestion- que yo avalo y es
muy importante .pero-que nos diga .como y de
_«gue.manera-las -van a‘invertir, y sin-embargo
.:es la .partida supremamente pequefia para el
_-problema -que se tiene con-el Metro de Me-
.\dellin, no ‘han-dado respuestas, entonces ‘el
. ‘Gobierno ha tomado -esta disputa entre Comi-
. Siones, para tapar una serie de circunstancias
.<de-presupuesto macro, supremamente preocu-

_-pantes, yo le pido .a mi compafiero Gustavo

Bspinosa - a ‘Clarita, nuevamente, a Tito, .que
, ‘no le demos -el iespectaculo al pais, y discuta-
.:mos conjuntamente y me permitan que Ia
- sponencia -sea coordinada y mo s1mplemente
de dos: o tres Comisiones.

En-el'transcurso de su intervencién, la

‘honorable ‘Senadora Maria Izquierdo de.
Rodriguez da lectura a-una-carta, suscrita.
ipor el honorable Senador José Blackburn-

‘Cortés, la cual solicita sea 1nserta en el
“Acta:

Constancia.

Santafé .de Bogota, D C., 9 de sept1embre
" :de 1992.

Doctor

LUIS '‘GUILLERMO VELEZ

Presidente . . .-
. COMISION TERCERA ’

SENADO DE LA REPUBLICA

E. S. D.

'Apreciadb Doctor:

En respuesta a su comunicacion de septiem-
‘bre 8 del presente, con base en lo acordado en

" la Junta Interparlamentaria del dia de ayer
y en funcién de las normas constitucionales

- y reglamentarias que me facultan para defi-

nir la situaciéon presentada para el tramite

‘del Proyecto -de ley nimero 17 -de 1992 -y el
Proyecio de Ley de Presupuesto para 1993, me
permito comunicarle la siguiente-decision: .

Deben sesionar en forma conjunta las Comi-

mente con las correspondientes de Camara,

‘con ponencia, de ambas Comisiones y con
- ponente coordinador (para el caso del Senado)

de la Comisién Cuarta de esta Corporacion.

De esta manera cumplo con lo sefialado en -

el articulo 346 de la Constitucion Nacional,
en el articulo 49 de la Ley 32 de 1992 y al men-
saje de urgencia y de insistencia del sefior
Presidente de la Republica sobre los proyectos
referidos.

Cordialmente,
’ José Blackburn-C.
Presidente del Senado.

La Presidencia concede el uso de la

“ palabra al honorable Senador Pedro Bo-
- nett Locarno.

" Palabras del honorable Senédor

Pedro Bonett Locarno:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senader

- Pedro Bonett Locarno, quien se expresa

en los siguientes términos:

‘Sefior Presidente, honorables Senadores, a
raiz de la 1nqu1etud del - Senador Orlando

" Vasquez, este problema de las Comisiones.Eco-
" néniicas, las Terceras y Jas Cuartas tienen
- desde la preseritacion del presupuesto que-por

una inadvertencia :del Ministro de Hacienda,

y del Director Nacional de Planeacién, fue
) presentado ‘a 1a -Comision Cuarta, la-Consti-
" tucion  dice claramente que las Comisiones

‘Economicas ‘tramitaran el -presupuesto en:la

“Ley de ‘Comisiones y no en la"del reglamento,-
" comio dice el*Senador José -Guerra, -en: la Ley

‘de Comisiones y por una transaccion, yendo
mas alla, de la Constitucion, se dijo en el
articulo 49 de la'Ley de Comisiones-que.paia
los efectos del presupuesto o del plan nacio-
nal-las Comisiones Terceras y Cuartas, serian
las Comisiones Econdmicas para €sos idos
materiales y que las otras Comisiones, dentro

" de los 20 dias a la presentacmn del presu-

puesto, mandarian sus inquietudes-a las Co-

" misiones Econoémicas.

Igualmente Senador Guerra, en la ley de

" reglamento se establecié cémo se reunirian
" las Comisiones Conjuntas y en qué casos el-

Presidente de la Conjunta seria el Presidente
de la Comision del Senado y el Vicepresidente

" el de la Comlslon respectlva de Camara. pero

se_aclaro alli que en el caso del presupuesto,

; que es, iniciativa de 'la, Camara, el Presidente
_dela ConJunta seria de Camara y el V1cepre_—
A31dente seria, de la Comisién del* Senado.

“En desarrollo de eso, las Comisiones Con-

. -juntas no.fueron citadas, violando la, Consti-
. tueion y. la-ley. Las Comisiones Cuartas asu-
. mieron -el .presupuesto, y. yo .quiero sefialarle
.'hoy al Senado, sefior Presidente, un hecho

gravisimo que, a pesar de.que su carta essu-
mamente clara, la que-nos mandé hoy a la

.'Comisién Tercera del ‘Senado, donde usted
-'dice exactamente con una interpretacion co-
. rrecta-como se debe llevar ese tramite; creo
- .sefior. .Presidente, usted no se ha percatado,
. .ni el honorable Senado, que en la Gaceta del
. «Congreso del dia viernes 4 aparece la ponencia
- el presupuesto-adicional y en la Gaceta del
- dia lunes aparece la carta de modificacienes

de! sefior- Ministro de Hacienda, estas po-
nencias estan firmadas por los ponentes .de

- las Comisiones-Cuartas de Senado y Camara
- y ademas-por la Comisiéon Tercera de Camara
- 0-sea, que para estos efectos se hizo una Co-.
- mision Conjunta de tres Comisiones. .

No-es cierto, como sefiala el-Senador Rueda

- que €l problema esta en Tercera del Senado,
" no, la Tercera de Senado ha pedido que se
- cumpla ‘la Constitucion y la ley, pero las

Comisiones -Cuartas resolvieron hacer ponen-

- cias."Yo le quiero preguntar, sefior Presidente,
siones Tercera y Cuarta del Senado, obvia- ‘-

yal’honorable Senado, qué va a pasar en esta
Plenaria.cuando llegue la ponencia del pre-

* supuesto- adicional presentado en esa forma, .
" ‘ilegal, violando la Constitucion y a ley, yo

creo que el'Senado debe advertirle seriamente

a esta Plenaria y a las Comisiones Cuartas y
a la Tercera de Camara, que cuando la ley
habla de las Comisiones Conjuntas, esta ha-
blando delasdos Cuartas y de las dos Terceras,
esta Plenaria no puede &dcoger la ponencia
que elaboraron en las Cuartas con la Tercera,
en una clara violacion de la ley; en esas con-
diciones, si la Plenaria del Senado devuelve

~ esa ponencia, tendran que recurrir al proce-

dimiento que ordena el reglamento. )

Por otra parte, basandose en que el regla-
mento.dice que'la primera ponencia que -se
inscriba, esa se considerara.en su orden, debe

. quedar perfectamente claro que es .cuando-la

ponencia se ha producido de acuerdo con los
ritos que establece la ley del reglamento. En
esas condiciones, yo me permito proponer.a
la Plenaria del Senado, fuera de advertirle .el

. hecho grave, que. se ha elaberado una ponen-
- cia que esta en la Gaceta, violando la .Consti-

tucién y la ley, y algo mas, sefior .Presidente,

-en.esa ponencia se pide dar tramite a la ley
. del presupuesto adieional con las modifica-
- ciones que en una carta envié el Ministro de

_ Hacienda. -Gracias.sefior -Presidente. '

La .Pfgsid.encia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Luis Gui-
llermo “Vélez Trujillo.

_Palabras del honorable Senador

Luis Guillermo Vélez Trujillo:

'C\_‘C.)n la venia de la Presidencia, hace
uso de la-palabra el honorable Senador
‘Luis Guillermo Vélez Trujillo, quien ma-

' n1f1esta lo 31gu1ente

--Grac1as sefior Presidente. Yo creo que ese
problema que ha aflorado hoy aqui-en el seno
de esta plenaria, es de altisima importancia,
-Jporque tal.vez la funcion -por excelencia de
un Congreso, es la ‘de -aprobar el presupuesto
nacional. ‘Ni siquiera la de fijar impuestos,
porque se supone que fijar impuestos no es
una norma rutinaria. No-es una funcion .ru-
tinaria de un -Congreso smo relativamente
eventual.

En la mayoria de los paises del mundo
donde se funciona con el sistema ‘democra-
tico, y .con el sistema tripartito en las Rarras
del ‘Poder, el Congreso también. tiene como
‘'principalisima funcién la de aprobar el pre-

. "supuesto y al aprobar el presupuesto se en-

tiende que-esta fijando politicas, .corrigiendo

- ‘politicas o simplemente impulsando o suspen-

diendo politicas que .del Ejecutivo considera
el Legislativo que no deben-continuar por -los

Tumbos que estan trazados en el proyecto
- -gubernamental.

.Pero naturalmente, sefior Presidente, yo no

‘vengo aqui.a significarle la importancia que

-es aprobar un presupuesto. Vengo es a con-
tribuir, a- salir de un ‘embrolio juridico en

- .donde estamos metidos 4 Comisiones, que ‘so-
- mos denominadas Comisiones Econdémicas,

para hablar de 1las del Senado y de la Camara

: y para desatar. este ovillo a fin de saber 1o

que por definiciébn no es facil de saber, qué
es primero si el huevo o la gallina.

Resulta: que en una forma totalmente in-
conveniente, ilegal e inconstitucional, segin

" proposicién aque traigo aqui firmada por los

Senadores de la Comisiéon Tercera, han publi-
cado en la Gaceta del Congreso una ponencia,
una ponencia que yo llamo apdcrifa, porgue
es una -ponencia que presentaron unos sefio-
res que no se reunieron de conformidad a la
-Constitucion Nacional, para materias de pre-
supuestos en forma conjunta. Yo presenté esa

* publicacion que estd en la Gaceta del viernes

4 de septiembre de 1992 y que se presentdé en

- la forma mas curiosa porque para Qué ‘se

-requiere por.lo menos elementalmente ¢qué -se
requiere para que haya una ponencia?, pues
que haya una Comisién y si hay una Comisién,

. para que. distribuya una ponencia, ;qué se
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requiere?, que haya un Presidente. Y resulta
que la famosa Comisiéon Conjunta que su-
puestamente es integrada por las Comisiones
Econdtmicas no se ha reunido en esa calidad
de conjunta en ningun momento, ni hay
Presidente, sefior Presidente usted sabe, de-
signado para esa reunion conjunta y resulta
que si hay ponente y no solamente hay po-
nente sino que hay ponencia y hay una po-
nencia que esta publicada en la Gaceta, sefior
Presidente del Senado, usted que tiene tan
buena amistad con el sefior Presidente de la
Camara, es muy bueno que le pregunte bajo
qué autorizacion o bajo qué criterio ordené la
publicacién de esa ponencia que bien se puede
llamar, no solamente apdcrifa, sino realmente
como lo dije en el seno de la Comision, una
ponencia fantasma, porque la verdad es que
en la Constitucion Nacional, esta perfecta-
mente claro, que el presupuesto nacional debe
ser aprobado por las Comisiones Econ6micas
del Congreso y la ley del reglamento dice:
qué se entiende para tal efecto, como Comi-
siones EccndOmicas, las 3 y las 4 del Senado y
la Camara, que se tienen que reunir ademas,
por disposicion constitucional, en forma con-
junta, en consecuencia no pueden haber ele-
gido un Presidente o un ponente cuando no
se han reunido ni siquiera por una sola vez
en forma conjunta. No crean sefior Presi-
dente y sefiores colegas, que porque ha habido
una disputa juridica en el campo de las com-
petencias y de las investiduras, eso quiera
decir que entonces la prevalencia la tiene la
Comisiéon Cuarta sobre la Tercera, que la
Camara sobre el Senado o viceversa, no, esa
es una discusion secundaria, la discusion pri-
maria es, ¢a qué horas se reunieron esas Co-
misiones?, ¢con quiénes se reunieron?, ¢quién
las convocd?, ¢qué Presidente eligieron?, y

¢ por qué nombraron unos ponentes, sefior Pre-

sidente, que pudieron producir una ponencia
y sacarla publicada en nuestro Diario Oficial,
que es lo que hoy llama la Gaceta del Con-
greso y que antes se llamaban los Anales del
Congreso? Eso me parece altamente irregular
y en eso estoy totalmente de acuerdo con la
propesicion que voy a pedir que se lea por la
Secretaria, segtin la cual aqui se han abrogado
un derecho que no tienen y que la confusion
juridica y que la lucha de competencia que
hay hasta el momento no puede servir de
excusa para que estas Comisiones entren a
apelar una prevalencia ficticia. Es que aqui
sefior Presidente, las situaciones de hecho le
estan ganando a las situaciories de derecho.
Aqui con el presupuesto hay que decir algunas
verdades, los que hemos estado en este Con-
greso mas de dos veces, yo he estado tres
veces en el Senado._de la Republica, recuerdo
como se discutia .antes un presupuesto, se
decia mas o menos, esta parte es la del Go-
bierno y esta parte es la que nos corresponde
a nosotros que es la de los auxilios, pues
ahora no, por primera vez se presenta un
presupuesto sin auxilio y sin quién quiera
perseguir esos auxilios, entonces ahora si va-
mos a hacer ia verdadera discusion del pre-
supuesto como anunciaba Maria Izgquierdo,
haber sefiores, para qué vamos a tener en
este presupuesto adicional quinientos mil mi-
llones de pesos o quinientos cincuenta mil
millones de pesos para subsanar v absolver las
pérdidas de Carbocol, cuando el carbén es
hoy un hidrocarburo obsoleto en el mundo;
haber sefiores, como es que la Federacion
Nacional de Cafeteros va a gastar los 170 mil
millones de pesos que hay considerados en
ese adicional, que dicen que van a ser gasta-
dos en el pago de la préoxima cosecha cafetera
cuando-ni siquiera han liquidado los bienes
sustanciales del Fondo Nacional del Café, ni
han pagado una de las solas cufias abundan-
tes que funcionan en los medios de comuni-
cacién nacional e internacional. Cuando es-
tamos otorgando sefior Presidente, 28 mil
millones o 26 mil millones de pesos, no para
rescatar a las clases socialmente marginadas
de la ciudad de Medellin, sino para metérsele
a un. barril sin fondo que se llama el Metro

de Medellin, obra espantosamente monumen-
tal, que 'hoy por hoy esta en entredicho por el
Fiscal General de la Nacion, que ha abierto
como vimos en la prensa de hoy, una gran
investigacion en torno a las inversiones que
se ha hecho en esa monumental obra desde
1982, cuando se hizo la licitacion, para -alli
van segin ese presupuesto adicional, van 24
mil millones de pesos, entonces no se sabe
realmente si hay que citar aqui a este Con-
greso al Fiscal General de la Nacion para
que nos diga si nosotros los congresistas po-
demos aprobar un presupuesto de 24 o 26 mil
millones de pesos, para una obra que esta sub-
judice que esta ahora en una investigacion
con mas de 16 hipdtesis de imputaciones, o

" sea de presuntos delitcs cometidos en su des-

arrollo.

Eso si es un estudio del presupuesto y por.

primera vez seguramente lo vamos a avocar,
pero para eso no nos valgamos del golpe de
mano, de ir a valernos de una secretaria habil
o de una tipografia rapida, para sacar en la
Gaceta del Congreso, para sacar una ponencia
apoécrifa, una ponencia que esta redactada en
forma inconstitucional, publicada en forma
inconstitucional y en forma ilegal y desde
luego aceptada por la Presidencia de la Ca-
mara en forma inconstitucional, ilegal e irre-
glamentaria. Esto no puede seguir siendo asi
sefior Presidente, sefiores colegas de la Co-
misiéon Cuarta y colegas del Senado en ge-
neral, es facil que lleguemos a medios de

entendimiento, que no caigamos en la cosa’

anecddtica, que no caigamos en las prevalen-
cias en asuntos de presidir la Comision, o de
las ponencias, 0 que no vayamos a caer en el
viejo vicio hoy repudiado por la opinién pu-
blica de los auxilios y de las partidas, vamos
a estudiarle el presupuesto al sefior Hommes,
vameoes a decirle sefior Hommes ¢y por qué es
que se va a paralizar el pais?, cuando hace
apenas 15 dias usted presentd este proyecto
al Congreso y ahora no tiene con qué pagarle
a los empleados publicos, 0 sea que no tenia
siquiera la mas minima prevision, para aten-
der ese gasto administrativo basico de cual-
quier presupuesto en el mundo, de manera
sefior Presidente que no podemos seguir de-
jandonos poner contra la pared, a nosotros
nos estan exhibiendo ante la opinién publica,
como si esta discusién interna entre las Co-

" misiones fuera la causante de un desastre en

la aprobacién y desde luego en el previo tra-
mite del presupuesto, eso es mentiras, porque
aqui al presupuesto hay mucho que cortarle
vy no hablo splamente en materia de cifras,
sino en materia de enfoque, de manera que.la
discusion tiene que abrirse y tiene que abrirse
en la plenaria de las cuatro Comisiones para
dar el primer debate, y no solamente ahi, sino
en la plenaria, de las dos Corporaciones indi-
vidualmente - consideradas.

Porque entre otras cosas, recuerde sefior

. Presidente, que la Constitucién trae una in-

novacion mas, esas Comisiones no son tan
auténomas, esas Comisiones tienen que pedir-
le al resto de las Comisiones, que integran el
Senado y la Camara, que por favor sirvan
formular sus observaciones scbre el presu-
puesto. {Qué queria con eso el constituyente?
dar participacion a todas las dos Camaras, y
precisamente quitar eso del monopolio de una
Comisién determinada, porque en ese mo-
mento el constituyente considerd, que la in-
tervencion en el manejo en la discusion del

_ presupuesto, tenia que ser una discusién am-

plia y completa y no una discusion restringida
Unicamente a una Comisién que elevada en
los privilegios de esos dineros que se conse-
guian bajo el rubro de los auxilios regionales,
podia tener una preponderancia sobre las
demas, salir elegida Presidente en las respec-
tivas Corporaciones y fuera de eso tener una
importancia politica en las elecciones que se
avecinaran. Esto tendriamos que tratarlo
sefior Presidente con mucha claridad, yo ten-
go que admitir la excelente voluntad de la
doctora Clara Pinillos, Presidente de la Comi-

sibn Cuarta, asi mismo del Vicepresidente,
doctor Albornoz, con quienes hemos tenido
una_serie de reuniones, pero es muy facil que
se llegue a una solucion siempre y cuando se
ejerzan las facultades contenidas.en el ar-
ticulo 19, de los estatutos y usted seiior IPre-
sidente, como Presidente del Congreso, como
Presidente del Senado, dirima esta compeien-
cia dirima estas facultades que se estan pre-
sentando entre las Comisiones y cite en una
forma clara expresa con fecha y hora deter-
minada, para que conjuntamente se retinan
las Comisiones, para que esas Comisiones eli-
jan el Presidente también de acuerdo con la
Constitucion, que debe ser un sefior de la
Camara de Representantes. Y para que ele-
gido el Presidente, ese Presidente elija o nom-
bre o designe como se suele decir un ponante,
no dos como pasé en este caso, segun los
estatiitos no se puede nombrar dos ponentes,
solamente un ponente con caracter de coor-
dinador, asi el otro cuerpo de ponente sea un
ponente colectivo. ‘ ‘

De manera pues, sefior Presidente que tal
vez falta mucha ilustraciéon en el manejo de
ese tema y éste es un tema nuevo, con nuevos
carriles, con nuevo ropaje, con grande impor-
tancia, multibillonario, porcque sabe qile la
sola adicion presupuestal vale uno punto seis
billones, y del presupuesto central para el 93,
10.4 billones, es decir, cifras que de escribir-
las aqui con todos los ceros, se saldrian pro-
bablemente por las vidrieras de la sala d
grabacion. :

Sefior Presidente, los sefiores de la Coraision
Tercera han suscrito una constancia o sea,
han aprobado una proposicion, que quieren
dejar como constancia y que por Secretaria
quiero que sea leida una vez termine esta in-
tervencion, porque naturalmente queremos
hacer dos pronunciamientos sintéticos: pri-
mero, estamos a disposicion de lo que la. Mesa
Directiva del Senado quiera decidir en esta
materia, si nosotros los de la Comision Ter-
cera tenemos algo que hacer en la discusiéon
del presupuesto. lo haremos, si nosotros no
tenemos nada que hacer alli, no 1o haremos,
si 1o tendremos que hacer por partes l.o hare-
mos por partes, 1o que usted decida sefior
Presidente se hara en la Comision. Esto se ha
debatido y se ha aceptado en el seno de esa
Comisién Tercera, Comision Econémica del
Senadc de la Republica, y esa proposicion que
es la segunda parte de la sintesis que 12 decia
final, contiene una declaracion de la Comi-
sién, que va basicamente a llamar la atencion
y va en contra, rechazando la publicacion
inconsulta con nuestra Comision de una po-
nencia en la Gaceta del Congresoc. Gracias
sefior Presidente.

\
Terminada su intervencién el honora-
ble Senador Luis Guillermo Vélez Truji-
llo, deja una constancia para que sea leida
por Secretaria. 3 '
La Secretaria procede a dar lectura a
la mencionada constancia: '

°

Constancia.

La Comision Tercera del honorable Senado
de la Republica, manifiesta: Que los procedi-
mientos adoptados por las Comisiones Cuartas
del Senado y de la Camara, con respecto al
estudio de los proyectos de adiciéon al Presu-
puesto General de 1a Republica y del proyecto
de presupuesto para la vigencia fiscal de 1993,
como ha sido entre otros, la publicacién de la
ponencia ai Proyecto de ley numero 17, en la
Gaceta del Congreso numero 51 del viernes
4 de septiembre de 1992, son flagrantemente
inconstitucionales, ilegales e, inconvenientes
para el pais y para la buena marcha del par-
lamento colombhiano.

Declaramos: Que la Constitucién Politica
ordena que los estudios y aprobaciones en
primer debate, concernientes al presupuesto,
deben surtirse en las Comisiones Econdmicas.
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Que la ley define que las Comisiones Eco-
0micas son las Terceras y Cuarta= de Senado
y Camara.

Rue la Constitucion quiso expresamente que
el :estudio del presupuesto mo estuviera exclu-
sivamente .en cabeza -de las Comlslones de
Presupuesto.

Por 1o tanto, todos los Senadores que inte-
gran la ‘Comisién Tercera 'del hhonorable Se-

' mado, manifiestan ‘en consecuencia, la impo-

~-€hilidad juridica de .actwar en cualquiera ‘de
1as instancias. parlamentarias, hasta tanto no
se rehaga tal procedimiento.

- Luis -Gunillermo Vélez Tm;ullo

Senador.

Santafé de Bogota, D.-C.,, 9 de septlembre L

«te 1992.

La Secretar1a informa a la Pre51den01a
" gue se ha registrado quérum ‘decisorio,
" pero aiin no ha Hlegado al recinto la Ga-
" ceta donde se encuentra pubhcada el Acta
aumero 14 del presente afo.
La Presidencia :concede el uso de 1a
- palabra 2’ la honerable Senadora Clara
~ Pinillos de Ospina.’

| Palabras de la. honorable Senadora
. Clara Pinillos de ‘Ospina:

Con la venia de la Presidencia, hace

- uso de la palabra la honorable Senadora

- Clara Pinillos de Ospina, qulen manifies-
ta lo siguiente:

Se-ﬁoi' Presidente y horiorables Senadores,
76 me extrafia la proposicion aprobada en’la
=Com-isic’)n Tercera. del Senado de la Repliblica

‘®mo me exiraia porque es la segunda pro-
posmlon un poco desobligante que aprueban
en esa Comision. Con fecha agosto .20 le for-
mulamos una invitacion, individualmente a
tedos y eada uno de los miiembros de la Co-
mision Tercera, posteriormente con fecha 26
de agosto, el sefior Secretario Generdl de la

- Comisién Cuarta, la anterior era escrita por
. Ja «Secretaria de la Comision Cuarta del Se-
. mado y.esta.es por el Secretario de la Comisién
. Cuarta de la -€Camara, les volvimos a reiterar
. muestra imvitacion, nuestro deseo de -que en

y honorables Senadores, que por razones cons-
titucionales, cuando leemos la Constitucion
Nacional en su articulo 346, que manifiesta

" expresamente que -las COI‘I’llSlOI‘leS de Asuntos

Econdmicos de las dos -Camaras, deliberaran
en forma conjunta para dar primer debate al
proyecto ‘de presupuesto 'de rentas 'y ley de
apropiaciones. Por razones legales, también

* dice, el articulo 214 'del Reglamento, vuelve
+a repetirlo mismo de la Consttiucion. Nosotros

creemos ‘que tiene que elaborar una ponencia,

" que ‘tiene -gque terminar -en una proposicion

para -darle el primer -debate que hasta -aqui

" hemos actuado las Comisiones Cuartas -en

forma legal, porque nosotros nombramaos uos
ponentes para que rindieran precisamente ‘esa

lo hagamos e forma conjunta.

Este proyecto, todos saben, que entra por la

" ‘Camara de Representantes, ‘porque asi 1o dis-

pone 1la ley, y la Camara de Representantes
y el sefior Presidente de.la Camara de Repre-

’ sentanl:es va habia, def1mdo este conflicto. de

_ competencia que de ningwna manera es.en-
. frentamiento entre las ‘Comisiones. Y el sefior

Presidente de la Camara con fecha 13 de

~agosto, que-es pcgr donde_ vuelvo v repito, p_or

la ‘Camara es donde entra.el proyecto, le
dirige una carta al doctor Héctor Amnzola,

" Presidente de ja Connsmn Cuarta, en donde

le dice: que para dar cumphmlento a los ar-

" ticulos 348, .incise 392 y 352 de 1a Constltucmn
: Poljtica Nacional, comle_dldamenbe se permite

‘repartir a esa ‘Comision, el Provecto de ley

. namero ‘607 por la cual se decreta el presu-

buesto. de rentas y recursos de capital v ley

la ponencia de esta ley de presupuesto, simil-
taneamente las Comisiones Cuartas estamos

) presentando 2 proyectos de ley, uno en .el sen-

tido de fusionar las Comisiones Terceras y

* Cuartas del Congreso, no tendria sentido que

de las pocas funciones que tiene la Comision
‘Cuarta, estuviera compartida con la Comision
Tercera Yy otro proyecto de ley ‘para reasignar

* las funciones porque indudablemente el deseo

del constituyente no fue crear ‘Comisiones de

Primera y Comisiones .de ‘Quinta, -entonces
_ para establecer ese espiritu de -equidad que

-debe reinar no solamente -en €l Congreso, sino

* en el corazon de -cada colombiano, vamos a

presentar ese segundo provecto de ley, esta

‘ " intervencion era sefior Presidente v honora-
. ponencia, 'y antes -de estudiar -esa ponenclau ’
-,volvemoS‘y le repetimos ila invitacién a la
i Com1s16n Tercexa Serior Presidente, para ‘que

" blesSenadores para que todos analicemos -cuil

es la situacién de la ‘Comisién Cuarta en
este mamento, quiere volver a repetir que la

: mterpret;acmn que le -da las ‘Comisiones ‘Cuar-
" 'tas a -este -conflicto -es -que nosotras las ‘Comi-
siones ‘Cuartas tenemos que presentar esa

' penencia para ‘que en forma conjunta y para
“darle cumplimientoe a la Constitucién y la ley,
' e inictemos €l estudio conjuntamente-de la ley

de presupuesto Muchas -grae€ias sefior Presi-

dente, muchas gracias honorables Senadores.

La. Presidencia concede el uso de la

-palabra -al honorable Senador Rodrigo
~Marin- Bernai, para un punto de orden,
- quien desea safber primero, si las cons-
" tancias se- dlscu’ren v segundo si las cita-
- ciones a los. Ministros tienen prelacion.

El honorable Senador José Blackburn

- Cortés, Presidente «de la Corporacién ha-

" de apropiaciones para la vigencia fiscal del.

" primerc de enero al 31 de diciembre del 92,

el que debe_ra ser estudiado conjuntany ente

" por las Comisiones Econdmicas, teniendo co-

mo base la ponencia que presente la Comision

‘Cuarta. Nosotros de todas formas, teniamos

claridad de que lag Comisiones Cuartas son

las que deben presentar esa ponencia, porque

" también habidmos estudiado cuil fue el es-

)

piritu «del wconstituyente y del legislader con-

- cretameltte €l constituyente .cuando @uiso

ferma conjunta realizaramos el estudio, tanto

‘de 1a adicional, como de ia ley de presupuesto
. wara 1993, pero como respuesta sefior Presi-
_ flente y honorables Senadores, .a esta cordia-

lisgima - invitacion .que les formulamos a los

_.sefiores-miembros- de la Comision Tercera del»

Senado, me voy :a permitir leer la propuesta
" también, una proposicion aprobada en-la Co-
mision Tercera -en que dieen:
. Apreciada «doctora, va dirigida la Pre51den-
. fe- de la Comision Cuarta del .Senado. La
Cormisién Tercera del honorable Senado frente

. a la Jdiscusion y evolucién del presupuesto .de

. rentas y ley «de apropiaciones y ante la eita-
. cién para las sesiones .conjuntas que tramitan
- el presupuesto adicional, por selicitud guber-
namentail, con base en 21 mensaje para tra-
mite de urgencia, se permite declarar que en
_-afencidén a la citacion- enviada -por la Secre-
taria General de la ‘Comisiéon ‘Cuarta del Se-

' nado de la Republica, dirigida a los miembros
&e esta Comision en forma individual, oigan
_sefiores para que pomgames un poguite de
atencion, se abstienen de participar .en la
- :sesién del 27 «de agosto por razones constitu-
ccianales, legales v «de cortesia, para 1o .cual
la, Mesa Directiva de la Oomisiéon Tercera
del Senado asi 1o hara saber a las Comisiones
Cuartas del Senade y Camaia, a la Tercera
de Camara y a la Mesa Directiva del hono-

. Table Senado. Las consecuencias ‘qie se rderi-
ven de la inasistencia de la Comision Tercera
del Senade a la drreglamentaria sesion cen-
wecada para el 27 de .agoste, seran :de .la
exclusiva responsabilidad de las Comisiones

~ citantes, segiin carta «del 20 de agosto del 92.
Hay unas firmas. Fllos dicen, seflor Presidente

decir comisiones econdmicas porgue nos ar-
gumentaban a nosotros.porque lo que pasaba
con’ Tos honorables constituyentes -qirerian
quitarle ese rnonopolic @ las Comisiones Cuar-
tas dende-estaban. concentrados muchisimos

.vicics, Jeimos, estudiamos, investigamos cuales
‘fueron esos” antecedentes de ese articulo ‘346

muy. poco se dice a proposito de eso pero

'encontramos en una _sesidn de abril 5, no

recuerdo.si es el 5 de abrll ‘encontramos, voy
a dejar esto de todas maneras por siiguieren
hacer. ustedes mismos la- investigacion.- En-
contramos que cuando vienen discutiendo so-
bre el presupueste un tronorable constituyente
expresa: .Yo-tengo una pequeila discrepancia
con ¢l -doctor gue no es de fondo, no veo por
que 1la Comision de lPresupuesto ‘del ‘Congreso,
no.son las que discuten €l primer debate de
presupuesto sino la Econdmica, me parece que
quedaria sin-funcién la Comisiéon de Presu-
puesto, la Comision Cuarta, entonces deberia
eliminarse y en otra sesion .en dondé se viene
hablando -de rescatar el 29 debate -en la ple-
maria para «que .ellas puwedan hacerle modifi-
caciones a lo. aprobado en primer debate por

‘las ‘Comisiones, dice algin_ honorable consti-

tuyente tanmibién, digames que nos pueden
bajar un poquito la preocupacion de @ue -de
pronto en esa Comisiéon. Tercera-se nes vuelva
de pronto ahi a encarnar el mismo problema
de poder concentrado y de arbitrariedad” y
de trafied de influencias v fe biisqueda de

prevendas y demas que estd en este momento

consolidado’ como vicios en cabeza de otras
Comisiones, esto-refiriéndose a la Comision
‘Tercera .de si deberia reahzar el debate 'de
el prnsupa esto nacional.

De mianera pues, que tenemos entendido

ce uso de ld palabra para responderle al

" honorable. ‘Senador- Rodrigo Marin Ber-

nal: primero, que las constancias no tie-

. nen discusion y segundo, que las -citacio-

nes a. los Ministros. si tienen prelacion,

. pero el honorable Senador «Carlos Corsi
Otalora, solicito se aplazara el debate por

unos minutos, mientras la Emisora Radio
Nacional -est4 lista para-la- transmmmn_
del debate.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honordblé Senador™ Citante,

Carles Corsi Qtalora, quien concede una-

- interpelacién al honorable Senador Hugo

Serrano (xémez, quien presenta una pro-
posicién para alterar el Orden del Dia, en

el sentido de que sea elegido el Dlrector
" General Administrativo del Senado.

l.a Presidencia abre la discusion de Jla

. preposiciom, y cerrada +¢sta, pregunta al

- ‘Senade <i la aprueba y éste responde afir-.
" mativamente.

Ta Presidencia abre las postulaciones, _
v concede el usc de la palabra al honora-

- ble Senador José Renan Trujillo Garefa,

- 'quien postula a nr)m'b‘i'e del Partido Li-

beral, al doctor Severiano Cala Tolosa.

yvla sustenta en los siguientes términes:-

Senor Presidente, ‘honorables Senadores:.

. Me permito postular a nombre del Partido

. Liberal a consideracion de todos ustedes el
. nembre del doctor Severiano Caila Tolosa co-

- mo candidato a ocupar la Direccion General
. Administrativa del Senado .de .Colombia. La
. hoja de vida. .que ha surtido los tramites re-

‘glamentarios vara conocimiento de todos us-
. tedes, tiene las siguientes caracteristicas, para

. obtener el titulo de doctor en Derecho, pre-

. sento como tesis wna monografia titulada

“Alal y Pacto Andino como procesos de inte-

.gracion. de América Latina”, siendo calificada

que el sefior Ministro de Gobierno ha formu- .-

Jado de tedas formas, - una consulta al-Consejo
. de Estado para defmu a qulen le corrasponde

con la mas alta nota y por -aclamacion. Tiene

Ja -especializacion en derecho internacional

" v diplomacia de la Universidad Jorge Tadeo

" Lezano y de la Universidad Industrial de-San-
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tander en la Escuela de Administraciéon Pu-

blica, la especializacién en administracion
publica, tiene ademas otros estudios que aba-
la la presentacién de la hoja de vida, como
por ejemplo estudios de comercio exterior en

el Instituto Colombiano de Planificacion

Econdémica y Social, estudios de comercio
internacional en Miami, Florida, estudios de
finanzas publicas y urbanismo y de la Uni-
versidad Javeriana y del Instituto Colombiano
de iSistematizacion, cursos de administracion
de centros de computo y de introduccion a los
computadores, tiene adema.s estudios en cien-
cias politicas de la Universidad Javeriana,
_ estudios en relaciones humanas de la Uni-
versidad Jorge Tadeo Lozano, estudios de
inglés en Nueva York, y estudios de mercadeo
agropecuario en Tel Aviv, en Israel, ha ocu-
pado cargos de suma importancia que le ame-
ritan para ocupar este cargo de Director Ge-
neral Administrativo del Senado de Colombia,
como por ejemplo haber sido Secretario de
" Gobierno del Municipio de Bucaramanga,
.. haber sido auditor ante las agencias de com-
. pras de la Fuerza Aérea de Colombia con
sede en Miami, consejero de 1la delegacion
colombiana ante las Naciones Unidas con
sede en Nueva York y miembrode la Comisiéon
de Presupuesto, auditor fiscal de la Federa-

cion Nacional de Cafeteros en Nueva York,

auditor fiscal de la Contraloria General de la
. Republica en el Consulado General de Colom-
bia, en Nueva York, es decir sefiores Senado-
res, una persona que posee las mds altas
calidades y caracteristicas para ocupar el
cargo de Director General Administrativo, del
- Senado de la Republica, dejo de esta manera,
formalmente postulado sefior Presidente y

honorables Senadores, el nombre del doctor |

Severiano Cala Tolosa.

La Preisdencia informa que son tres los
postulados y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Orlando Vésquez
Velasquez. :

Palabras del honcrable Senador
Orlando Vasquez Velasquez:

. Con la venia de la Presidencia, hace
“uso de la palabra el honorable Senador

"Orlando Vésquez Velasquez, quien se ex- -

presa en los siguientes términos:

. Sefior Presidente y honorables Senadores,

por vez primera procede esta Corporacion a
la designacion de un Director Administrativo,
que va a tener amplisimas facultades y atri-

buciones en el campo de la administracion

de esta Corporacion Legislativa y por vez pri-
mera como es bien conocido se ha designado
una comisién de administracién que es como
la Mesa Directiva del Senado, quien va a
cumplir las mas altas, funciones en el campo
de administracion que tanto requieren y
tanto demandan las corporaciones legislati-
vas. Tal vez alguna anormalidad que se ha
venido presentando en esta Corporacién obe-
dece a que existe todavia alguna confusion
de competencia, no solamente en la, Mesa Di-
rectiva del Senado, sino también en la comi-
8i6n de administracién que empieza a asumir
estas atribuciones y de igual manera se es-
pera despejar de una vez por todas las fun-
ciones que va a asumir el Director Adminis-
trativo, va hacer incluso hasta la dé nombrar
y remover a les empleados de libre nombra-
miento y remocion de esta célula o de esta
Corporacion Legislativa y que va a dar cum-
plimiento estricto a la denominada Carrera

Administrativa Legislativa del Congreso de-

Colomubia.

La Comision de Administracion integrada
- recientemente envié a la Comisién de Acre-
ditacion Documental las hojas de vida debi-
damente acreditadas de los 3 aspirantes, o
de los integrantes a la terna sobre la cual se

van a decidir en el dia de hoy, han sido pre-
sentados 3 candidatos algunos de ellos como
ustedes han escuchado ya al sefior ‘Senador
José Renan Trujillo expresar algunas de las
calidades, de igual manera alguno de los
candidatos, los otros dos reunen calidades
objetivas para desempeifiar el cargo, cuando se
examinaba el Reglamento Interno del Con-
greso y se examinaba conjuntamente con la
Escuela Superior de Administracion Publica,
las calidades y las funciones que se iban a

- desempefiar en forma separada de la funcién

legislativa, se tuvo especial cuidado en hacer
que la parte administrativa de estas Corpo-
raciones fuera eso, eminentemente adminis-
trativa, ojala sin el influjo profundo de la
politiqueria, porque ese ha sido el principal
defecto de esta Corporacion en su manejo
administrativo, por tal razéon esta Comision
de Acreditacion Documental al examinar ob-
jetivamente los documentos y las calidades

" presentadas por los candidatos, no ofrece re-
- paro u observacion alguno de esos candidatos,

en algunos predomina la trayectoria, la expe-
riencia o la idoneidad en el ejercicio de cargos
publicos, en otros predomina el ejercicio en
la actividad privada y especialmente en el
campo de la administracion; hay candidatos
por ejemplo que reunen calidades como de
Master en Administraciéon, y un candidato
por ejemplo que en la actualidad es decano
de una Facultad de Economia, pero de igual
manera hay otros candidatos que han desem-
pefiado importantes cargos publicos, en nom-

- bre no solamente de su regién o. departamen-

to, sino también en nombre del pais, corres-
ponde pues a ustedes honorables Senadores

- decidir sobre esta terna, examinar las cali-

dades, cual es el mejor candidato para des-
empefiar esta funcién administrativa interna
y desde luego esperar que la funcion de este
nuevo director, se desempefie de acuerdo con
la finalidad que ha tenido el Congreso al

~aprobar su Reglamento.

La Presidencia indica a la secretaria
llamar a lista para votar y nombra como
escrutadores a los honorables Senadores:

. .Hugo Serrano Gémez, Elias Matus To-
rres, Eduardo Chavez Lopez y Juan Ma-
nuel Lépez Cabrales.

Cerrada la votacion nominal, los escru-
tadores informan el siguiente resultado:

- . Votos
-Por el doctor Severiano Cala
Tolosa ..". ... 64
Por el doctor Juvenal Rodrlguez _
Villalba .. ... ... A

En consecuencia ha sido elegido el doc-
tor Severiano Cala Tolosa, como Director

General Administrativo del Senado. De-

acuerdo al articulo 375 de la Ley 5% de
1992.

El Presidente del Senado, pregunta a
la Corporacion, si quiere que el doctor
Severiano Cala Tolosa, sea Director Ge-
neral Administrativo del Senado de la
Republica, y ésta responde afirmativa-
mente.

La Presidencia pregunta al doctor Se- -

veriano Cala Tolosa: Invocando la pro-
teccién de Dios, ¢jurais sostener y defen-
der la Constitucion y las leyes de la
Republica, y desempefiar fielmente los
deberes del cargo de Director General
Administrativo del honorable Senado de
la Repuiblica?, y éste responde afirmati-
vamente.

La Presidencia concede el uso de la pa-

" labra al Director General Administrativo

" Jaime Vargas, Alvaro Pava Camelo,

del Senado de la Republica, doctor Se-
veriano Cala Tolosa." ]

Palabras del Director General Adminis-
trative, decter Severiano Cala Tolosa:

 Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Severiano Cala Tolosa, quien se expresa
en los siguientes términos:

Sefior Presidente del Senado, doctor José
Blackburn, sefior Vicepresidente, doctores
sefior
Secretario General, doctor Orlando Vasquez,
doctor José Renan Trujillo: Al iniciar estas
palabras, quiero consignar mi gratitud al doc-
tor Hugo Serrano Goémez por la deferencia
que me ha distinguido y por la eficiente labor
en la presentacion de mi nombre a los hono-
rables Senadores. Igualmente a la Comision
de Administracion integrada por los doctores
José Blackburn, Alfonso Angarita Baracaldo,
Alvaro Araujo Noguera, Gustavo Galvis Her-
nandez, Samuel Moreno, por haber incluido
mi nombre en la terna y haberla presentado
en la plenaria. Yo considero que todas estas
personas van a ser los mejores consejeros
para poder desarrollar una buena gestiéon en
la, direccion administrativa del Senado. Al
asumir la Direccion Administrativa, pondré
todo mi empefio para que este foro de hom-
bres libres tenga una administracion eficiente
donde los controles no sean esquivos y donde
la implantacion de la calidad total, sea el
principal de los objetivos buscando que parti-
cipen’ los honorables Senadores, los funcio-

- narios, los directivos y todas aquellas personas

que tengan que ver en la buena imagen de
esta importante Corporacion. Se indudable-
mente de la importancia y trascendencia del
cargo. Sé igualmente de los esfuerzos que
todos ustedes honorables Senadores han he-

" cho para estar representando la democracia

colombiana, y yo desde esta Direccion Admi-
nistrativa, trataré de corresponder la buena
voluntad de ustedes y ademas la confianza
que han depositado. Haremos todo lo posible
por la recuperacion de todas estas cosas que
todos estamos empenados. Vamos a hacer
todo lo posible, igualmente para que la socie-
dad colombiana mire a esta institucion como
el foro mas importante de Colombia y de la
democracia colombiana. Con la colaboracion
de todos ustedes, agradeciéndele a mi partido,
el liberal, por haberme dado el privilegio de
estar en esta posiciéon. Al Partido Conserva-
dor, al M-19, a la organizaciéon del movimiento

- indigena, a todos los honorables Senadores

que depositaron el voto y que me permitieron
llegar a esta importante posicién. Agrade-
ciéndole, sefiores Senadores y espero cumplir
con el mandato que ustedes me han dado y
antes de 90 dias con la Junta de Administra-
cion, con la Mesa Directiva, tener funcionan-
do en la mejor forma esta importante insti-

" tucion y asi responder la aclamacién del

pueblo colombiano. Muchas gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria
dar lectura a una proposicién de duelo
presentada por el honorable Senador Al-
berto Santofimio Botero.

Una vez leida, la Presidencia abre la
discusion, y cerrada ésta, el Senado le im-
parte su aprobacion:

Proposicion niimero 39

El Senado de la Republica deplora el falle-
cimiento del patricio vallecaucano, don Jaime
Jaramillo Campo, quien durante su existencia
sirvié a la empresa privada de su comarca
y defendié sus ideas liberales y democraticas.

Transcribase en nota de estilo a los fami-
liares del extinto Rémulo Jaramillo Barbosa,
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sefiora e hijos; Vicente Jaramillo, sefiora e
hijos; Isauro Falla,-sefiora e hijos.

Fresentada a la consideracion del honora-
ble Senado por,

Albe=to Santoﬁmw Botero
Senador de la Republlca de Colombia.

Santafé de Bogota, D. C., sept1embre 9 de
1992,

Por Secretaria se da lectura a una pro-
posicion presentada por el honorable Se-
nacor David Turbay Turbay.

I.a Presidencia abre la discusién de la
pronosiciéon y cerrada esta _el Senado la

aprueba.

Prowosicion niimero 40

Citanse al sefior Ministro de Justicia, - al A

Presidente del honorable Consejo de Estado,
en su calidad de representante legal de esa
augusta Corporacidon, y al sefior Procurador
General de la Nacion, para que en. la sesion
plenaria del honorable Senado de la Republi-
~ca del proximo jueves 17 de septiembre de
-1992, fijen los criterios de sus respectivos
despachos acerca: de la accion ' publica de

pérdida de la investidura de los congresistas,

-.a la luz de las interpretaciones constitucio-
nales, legales y ultimos pronunciamientos del
Lonszjo de Estado sobre la materia.

- Presentada a-la consideracion del Senado

~ por los suscritos Senadores citantes:

~ David Turbay Turbay, Rafael Amador Cam-
pos, Alberto Santofimio Botero, Roberto Ger-
lein Echeverria, Hugo Casiro Borja, Jorge
Ramon Elias Nader, Orlando Vasquez Velas-
quez, - José Renan Trujillo.

Santafé de Bogota, D. C.,
- 1992. -

septiembre 9 de

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Carlos A. Es-
plnosa Faccio-Lince.

Palabras del honorable Senador
Carlos A. Espinosa Faccio-Lince:

. "Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
" Carlos A. Esplnosa Facc1o Lince, quien se
expresa asi:

. Gracias senor.President‘.e, yo quiero apro-
vechar que ha sido elegido el Director General
Administrativo del Sendao, con el propésito
primero de informarle a la plenaria que hemos
remitido a ia Comisién de Etica toda la docu-
mentacion en donde explicamos el proceso de
-reestructuracion y muy rapidamente pidién-
.. dole excusas a la plenaria, que me permitan
. leer uha carta ‘del. Director General de la
ESAP, quien a su vez manifesté verbalmente
~'la preocupacion de que todo el proceso de
" reforma administrativa que se logré impulsar
"y que quedo reflejado en la Ley-52 del 92 no
ha comenzado a tener implementacién de
manera cabal y que estan dispuesto al Consejo
- de Administracién y a la directiva, de brindar
toda la asesoria para una especie de moni-
toreo o seguimiento de dicho proceso. ’

Terminada su intervencién, da lectura
al siguiente documento:

" .santafé de Bogota, D. C, 25 de agosto de 1992

Doctor

CARLOS ESPINOSA FACCIO-LINCE
Senador de la Republica.

" Ciudad

Apr emado Senador:

Con el objeto de contrlbulr a dar claridad
‘en ‘torno a los procedimientos legales y téc-

- nicos seguidos durante el proceso de imple- -

mentacion dei plan de retiro compensado de
los empleados del honorable Senado, en el
cual nos correspondi6 actuar en cumplimien-
to del contrato suscrito al objeto, doy respues-
ta a su oficio de 13 de agosto del presente
afio, dirigido al doctor German Puentes, Se-
cretario General de -esta institucion:

‘1. En el documento de trabajo numero 1
titulado ‘“‘propuesta de indemnizacion” nos
permitimos presentar un procedimiento de
liquidacién, con andalisis "de sensibilidad, de
lo que podria ser un plan .de indemnizacion.
De alli excluimos a los funcionarios de libre
nombramiento.y remocién o comiunmente co-
nocidos como de Ley 28 y por supuesto algunas
vacantes que existian a 31 de marzo.

2. Los calculos asi realizados -en este ejer-

cicio, se hicieron sobre la base de considerar.
los factores salariales determinados. para los

empleados del Senado, proyectados a julio 19

de 1994 y so6lo con el .objeto de cuantificar

unos totales que permitiesen, aproximada-

‘men, sefialar el costo global de un plan colec-
_ tivo de indemnizaciones, con el fin de que el

Gobierno, por .intermedio del Ministerio de
Hacienda, previera los recursos del caso.:
3. Las proyecciones se hicieron a 19 de julio

de 1994, teniendo en cuenta que-los emplea-

dos fueron nombrados hasta la finalizacion
del periodo 90-94 y, por tanto, el plan de retiro

compensado debia hacerse, como en efecto se -

hizo, para retirarlos y cancelarles todos sus
emolumentos hasta la fecha estipulada en
su nombramiento,-esto es el 19 de julio de

1954, independientemente del nimero de dias, -
meses 0 afios que llevasen laborando en la
“institucion.

"4, Como quiera que se trataba de reducir

€l gasto disminuyendo el nimero de emplea-

dos de la planta administrativa y eliminando
la carga prestacional vigente, se propuso la
indemnizacion de la totalidad de los funcio-
narios, con la excepcién arriba sefalada de
los empleados de Ley 28 o de libre nombra-
miento y remocion, y por supuesto no se con-
tabilizan la’s vacantes.

- 5. En tanto se tenia, como se tiene, claridad

'de que los empleados al posesionarse adquie-

ren el derecho de laborar por el periodo fijo
ya sefialado, maxime cuando ya ha pasado
el tiempo de interinidad en que quedan entre
un periodo senatorial y otro, no se considero
excluir a quienes hubiesen sido nombrados
después del 1° de diciembre de 1991 que se
mantiviesen en sus cargos pasado el periodo
de interinidad (marzo 19 de 1992).

6. La Ley 42 de 1992, en su articulo 18

preciso que el “Gobierno Nacional establecera
por una sola vez el‘plan de retiro compensado
a los empleados del Congreso Nacmnal

" (subrayado nuestro).

7..Expedido el Decreto- 1076 de Jumo de
1992, que desarrolla el articulo 18 de la Ley
42 de' 1992, se pudo establecer la cobertura y
1a forma de aplicacion del plan de retiro com-

pensado. Se precisaron los empleados. sujetos

del plan de retiro compensado y a quiénes se
exceptian del mismo: Igualmente se fijaron

los factores salariales a tener en cuenta para -

liquidar cada una de las indemnizaciones (ver
articulos 79 y 14 del Decreto 1076 de 1992).

Queremos advertir que la ESAP, no tuvo
nada que ver en la confeccion de este decreto.

8. Con el fin de poder determinar los in-
crementos por antigiiedad y los quinquenios,
se incluyé como factor de liquidacion la fecha
de ingreso e interrupciones, si las hubiese.

9. La informacion basica con que se ali-
menté el computador fue la némina de junio
30 de 1992.y las novedades p1esentadas por
Registro y Control.

10. Las novedades no causadas a Junlo 30

de 1992 no hicieron parte de las liquidaciones.
Haber omitido, a cualquiera de los sujetos

de indemnizacién asi ordenado, implicaba in--

ducir a los honorables Senadores de la Mesa
Directiva a la violacion de la Némina, con las
consecuencias que de ello se derivan al quedar

latente la posibilidad de que, ante cualqmer
demanda repitiesen contra ellos.

* Los restantes criterios estan contemplados
en oficio de julio 13 de 1992, dirigido al dector -
Espinosa, por parte del doctor Calle, Profe-
sional Especializado, comisionado por la ESAP

‘especificamente para atender lo referente a

la asesoria en el proceso indemnizatorio.

Finalmenté,' nos permitimos comunicarle
que la Escuela esta en condiciones de ampliar

cualquier informacién relacionada con su

asesoria al honorable Senado, cuando usfed

" lo estime necesario.

-Reciba nuestro. cordial saludo..

" Julio Roballo Lozano”
Director General.
Por Secretaria se da lectura a una pro-
posicién presentada por el honorable Se-
nador Everth Bustamante Garecia.

Ia Presidencia abre la discusién de la
prop051c1on v cerrada esta el Senado la

aprueba.” . -

" Proposicién nimero 41

Trasladese la citaciéon hecha al sefior Mi-
nistro de- Desarrollo, doctor Luis Alberto
Moreno, mediante proposicion ntumero 31, al

'dia miércoles 30 de septiembre de 1992.

Ever-th Bﬁstamantet
Senador de la Republica.

Santafe de Bogota D. C, 9 de septlemble
de 1992.

Por Secretaria se da lectur‘a4a una pro-
posicién presentada por el honorable Se-
nador Tito Rueda Guarin.

La Presidencia abre la d1scus1on y ce=~
rrada ésta, la Corporaciéon la aprueba.

Proposiciéon nimero 42

El Senado de la Reptublica reconoce el mag-
nifico trabajo realizado por el Colegio de La
Presentacion del Municipio del Socorro, San-
tander, en bien de la educacion- del pueble
colomblano y se permite fecilitarlo al celebrar
los cien (100) afios de existencia.:

Tito E. - Rueda Guarin
Senador de la Reptblica.

-Santafé -de Bogota, D. C.,, 9 de septlembre
de 1992.

~ Por Seéretaria se da lectura a una pro-
posicion de duelo presentada por el ho-
norable Senador Omar Yepes Alzate.

La Presidencia abre la discusion y ce-
rrada ésta, el Senado le imparte su apro-
bacion.

Propsicion nimero 43

El Senado de la Republica de Colombia
lamenta-.el fallecimiento del doctor Baltazar
Ochoa Restrepo, ocurrido en la ciudad de
Manizales: el dia 19 de septiembre de 1992, y
reconoce .la labor desplegada por el ilustre
abogado ' egresado de la Facultad de Derechoc
de la Universidad de Caldas, en el ejercicio
que por-mas de treinta aiios desarrollé como
penalista-y profesor universitario.

iSu inteligencia y honradez profesional en-
riquecieron el ejercicio de la abogacia y sirven
de ejemplo a las'nuevas generaciones para
seguir proyectando.la conservacion y perfec-
cionamiento del orden juridico y lograr la rea-
lizacién de una recta y cumphda admlmstra-

.. eién de ]ustlcla
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Como conservador -fue. militante. fervoroso

¥ enaltecié al partido com0 miembro de sus
-directivas en el Departaments de.Caldas-desde
la época de estudiante universitario.
_ El Senado-de la Republica exalta su vida de
hombre de bien y de servidor de la-comunidad.
. Transcribase en letra de estllo a su respe-
tada familia.

QOmar Yepes Alzate
Senador-de’ la Repubhca

. Santafé de Bogotd; D. C 9 de sept1embre_

de 1992, .

La Presid’encia cbncede‘ ‘el uso’ de‘ la-
palabra al honorable Senador.” Cltante_-
Carlos.Corsi Otélora; e informa que ya se:
esti transmitiendo por la. Radio Nacional. .
EJ honorable Senador Citante Carlos Cor-.
3i-Otélora, hace uso.de la palabra’y goli--

cita que por Secretaria se:dé lectura-a los
dos cuestionarios de. citacién, para que
sirvan. de telén .de fondo y para que los
colombianos que estan - escuchando. co-
miencen a situarse en el tema.’

Por Secretaria se procede a dar lectura

‘a lo solicitado- por e} honorable’ Senador
Carlos Corsi Otéalora.

Recobra el uso de la palabra el hono-
rable Senador Citante, Carlos Corsi Ota-
lora, quien mamﬁesta lo s1gu1ente.

Quiero informar a la opinién publica nacio-
nal, que dentro de los protedimientos que

establece el Regiamento del Congreso,; a estas -

preguntas los funcionarios citados deben res-
ponder por escrito en un térmio de cinco dias
después de que la reciban y que el Senador
que hace la cita o convoca al debate, puede
pronunciarse sobre elias. Al respecto. quiero
decir, que he estudiado cuidadosamente la
respuesta de la sefiora Ministra de Relaciones
Exteriores y que encuentro que €l documento
que ella nos ha hecho ilegar, se ajusta a
derecho, es una pieza juridica de extraordi-
nario valor y demuestra una politica seria del
Gobierno Nacional en sus relaciones interna-
cionales y particularmente: en el trato con la
Iglesia Catoélica en lo referente al Concordato.
Cuando ella intervenga, sunongo que sera
leido ese documento que coansidero, repito, de
valor y debe constar en las actas de esta
sesion. Hay razones juridicas que me eximen

de ahondar demasiado en este punto, para.

pasar inmediatamente al cuestionario presen-
tado al sefior Procurador-General'de 12 Nacion.
Realmente este debate en las situaciones ac-
tuales, se va-a suscribir principalmente a él.
Quiero leer el articulo 276 de la Constitueion
Nacional que dice: El1 Procurador General
de la Nacion, sera elegido por el Senado, por
un periodo de cuatro afios. i

El Presidente del Senado, honorable
Senador José Blackburn Cortés, hace uso
de la palabra para solicitar al Senador
Citante, honorable Senador Carlos Corsi
Otélora, una breve interrupcion para vo-
tar el proyecto de ley de Derechos de Au-
tor. el cual fue discutido en la sesion de
ayer y quedé pendiente de votacion.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al Senador ponente de este pro-
yecto, doctor Dario Londofio Cardona,
quien manifiesta:

Palabras del honorable Senador
Dario Londoiio Cardona:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador

La S_e(;_rqt@na-‘i__nfdrma: T

‘Dario Londono Cardona, guien mamfles—

ta lo 51gu1ente

- Sefior Presidente, ya hay un .acuerdo ge- -

neral sobre el ‘texto cuya discusion se cerro-
-‘en el dia de ayer, no tiene ningun problema

. hay tres articulos riuevos, que somn:-umno.de .

una nueva redaccion del articulo 173 de .1a

: Ley 23 de 1982, qué nUMEero es (artlculo nuevo)
"~ ‘que seria €l 87; el doctor Armando Echeverri

le. va.a dar la lectura y va a senalar 1os

" numeros de los nuevos: artlcuios tres-que son o
" derogatorios. y. urioque es complementamo de
"la ‘Ley--23, asi- ‘quedan subsanadas t;odas las'
therenmas . .

. La situacion- acerca- de este proyecto- es'la - -
. siguienté:-en: el.dia de: ayer se eligiefon dos
" divisiones.de bloque del 19 al .67 a eXcepcion
- de_les.articulos 20, 35y 36, que quedo -pen-
diente de cerrar la .diseusiéon porque se’ le”
.hacian algunas modificaciones, en conclusmn :
acerca.de estos drticulos en la‘sesion del ‘dia -

de ayer quedoé cerrada la .discusién, estd pen-
diente de votacion y en eélla se incluyo algu-
nas Sugerenclas del Senador. Jorge Valeficia.

"Entonces se va a votar los articulos del 10 al
67 con exclus1on del 20,35 y 36. ce

Recobra -el uso de palabra el orador,
honorable Senador ’
Darlo Londnoo Cardona:

No. se debe votar el 67, porgque sufre modl-
ficacién en .su numeracion.

-~ El Senador Amilkar Acosta habla -hoy de

un paragrafo; le quiero informar que ese ,

paragrafo no ha sido discutido con las partes
gue ayer teniamos desacuerdo sobre el texto
del proyecto.

Con la venia de la.Presidencia y del or.ad‘or,
interpela el honorable Senador :
Amilkar Acosta Medina:

Sefior Presidente, me excusa aunque ayer
efectivamente acordamos que hoy votabamos
los articulos, yo.creo que por la trascendencia
e importancia de un aspecto que me parece
2 mi que no es-accesorio de una ley que final=
mente vamos a aprobar y que tenemes-la res-
ponsabilidad todos los Senadores,, de que
acertemos en lo que aqui aprobemos; yo quiero
solicitarle muy respetuosamente a la plenaria,
reabrir la discusién del articulo 12, por. este
motivo, en el paragrafo del articulo 12, tal
como habia sido presentado por el Gobierno
en su iniciativa, se decia-las sociedades de
gestion colectiva estan siempre obligadas a
aceptar la administracion de los derechos de
autor y los derechos conexos; en el mismeo
paragrafo del ponente se hace. alusién de que
solamente se obligan a aceptar la administra-
cion de los derechos de autor de sus asociados,
eso quiere decir que aquellos autores que no
estén asociados quedan excluidos de la posis
bilidad de poder ser amparados en cuanto a
la defensa de sus derechos, entonces simple-
mente yo estoy solicitando reabrir 1a discusiéon
para que el paragrafo quede conforme vino
en la iniciativa que p1esento el Ministro de
‘Gobierno.

‘El Presidente de la Corporac‘i()n, Senador José
Blackburn Cortés, hace uso de la palabra,
_ para manifestar lo siguiente:

Pregunto muy rapidamente si el Senador
poneute tiene problema en que le introduzca-
mos el paragrafo al articulo 12.

Recobra el uso de la palabra el 01ad0r,
henorable Senador
- Dario Londono Cardona:

Pues yo no soy amigo, porque esa fue mi
propuesta contraria a ese paragrafo.

: _4 -de la palabra -y mamflesta

Con la venia de la Presidencia’y del orador,
interpela el honorable Senadoxr
Amilkar Acosta Medina:

Ayer en la plenaria, mi propos1c1on replto_

por la trascendencia que eso -tiene: que es

.'violatorio de la Constitueion que estd consa-

grando el delecho ‘de asoeiacion a nadie pue-

~den obligar. a ‘que se- asocie para. modo de L

que le ampalen sus, derechos

.El Pres1dente\ del Senado, doetor T
" José: Blackburn Cortés, hace uso

.:_‘,-

- Las Secretarla 1nforma que. la Corporaclon

. no qmere ‘Qgue- se-reabra . la, ‘discusion, por-1o

tanto -ha 5id6. negada- 19. reapertura de la, :dlS‘

B cusmn del artmu‘o 12

Recobra~ el.use- de la palabra el orador -
. -honorable"Senador .
‘Daxio Londono -Cardona: -

Ya aqui’ tengo la redaccion. Seria artlcul@

- 87, el lugar quie hay en el proyecto. es el si=

gmente "Los- derechos de autor se reputan

_.de interés somal y-son diferentes-a los de los

intérpretes y: los ejecutantes de los produc-
tores de. fonogramas de 1os ozgamsmos de la
difusién:y en casos de conflicto primaran los
derechos del -autor. Articulo 63 nuevo, adici6-
nase del articulo 32 de la Ley 23 de 1982 con
el siguiente literal: d) De obtener -una remu-
neracion a la propiedad intelectual por eje-
cucién publica o divulgacion en donde prima

el derecho de autor sobre los demas, en una-

Pproporcion menor-del 60% del total recau-

-dado,’ articulo nuevo que pasa a ser el 69,

el articulo 173 de la Ley 23 de 1982 quedara

a8l "Cuando un fonograma publicado con

fines ‘comerciales o una reproduccion de ese
fonograma, o una reproduccion de ese fono-
grama se utlhcen directamente para la radio-
difusion o para cualquier otra forma de comu-
nicacién al publico, el utilizador abonara una
remuneracion equitativa y unica, destinada a
Ja véz a’'los artistas, intérpretes o ejecutantes
0 ejecutor del fonograma,. suma que Serd
Dbagada par el utilizador a los artistas, intér-
pretes o ejecutantes y a los productores.de
fonogramas a través de las sociedades de ges-
tion colectiva, constituidas conforme a la ley

-y. distribuida por partes  iguales. Articulo

:nuevo que pasa a ser el 70: Derogase el ar-
ticulo 174 de la Ley 23 de 1982. Y el articulo
que aparece en el proyecto como- 67, pPasa a

ser.el artienlo 71. Eso es todo seflor Presi-

dente.

-La Presidencia cierra la discusién de
los articulos 20, 35 y 36, teniendo en cuen-
ta que se hallegado a un acuerdo.

La Presidencia abre la discusién de los
articulos nuevos presentados por el sefior
ponente

" La Presidencia cierra la d*scusmn del
bloque de todo el articulado del proyecto,
incluyendo los articulos nuevos, las adi-
-ciones; supresiones y modificaciones y el
Senado le imparte su aprobacién.

.do.

Cumplidos los tramites constituciona-
les, legales y reglamentarlos la Presiden-
cia pregunta:

(Quieren los Senadores presentes que
el proyecto de ley aprobado sea ley de la
Reptiblica?, v éstos contestan afirmativa-
mente.

- Preg unto ‘st el Senado qmere reabmr la dlS-_
' cusion: del- artlculo 12. .

Lefdo el titulo, es igualmente aproba- -

it
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‘El henorable Senador Gabriel Melo
Guevara, presenta por Secretaria un pro-
yecto de ley, cuyo titulo reza:

Por la cual se refinancian las deudas de
los cafeteros.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Hernan Motta
Motta, quien da lectura a una proposicién.

La Presidencia pone en consideracion
la proposicién leida, y cerrada la discu=
sion, el Senado la aprueba.

Prepesiciéon nimero 44.

Ante la resolucion del Conse]o Nacional
Electoral, que suspéndio la persorieria juridica
de once (11) pszi‘tidos, el Senado de la Re-
publica expresa su inquietud, pues diCha
medida implica désconocer cortientes politicas
que tienen, alguna de ellas, larga trayectoria
en la vida colombidna y expresan otras la
presencia de nuevos sectores que Buscan in-
tegrarsé a la actividad nacional, incluidos
los gi'upos que s€ acogieron a los acuerdos de
‘paz con el Gobierno.

Solicita al_Consejo Nac1ona1 Electoral 1e—
plantear la medida, para que la definicién
del primer articulo de la Constitucién Nacio-
nal, segun el cual Colombia es una Nacion
plulahsta tenga cabal cumphmlento

Presentada por los Senadores,

Alberto Santofimio Botero, Elias Matus

Tmres, Eduarde Chavez Loépez, Orlando Vas- .

quez Vela%quez, Alvaro Araujo Noguera, Sa-
‘muel Moreno Rojas, Roberto Gerléin Eche-
verria, Pedio Bonnet Locarno, Clara Pinillos
‘de Ospina, German Hernandez Aguilera, Ber-
mardo Zuluaga Botero, Salomon Nader Nader,
‘Maria Tzquierdo de Redriguez, Anibal Palacio
‘Tamayo, Amilkar Acosta Medina, Regina Be-
‘tancouit de Liska, Everih Bustamante Garcia,
Carles Espinosa Faccio-Lince, Jaime Henri-
‘quez Gallo, José Navarro Mojica, Eduardo
‘Pizano de Narviez, Ricardo Mosquera Mesa,
Gabriel Muyuy Jacanamejcy, Andrés Pastra-
‘na Arango, Carios Corsi Qtalora, Aurelio Ira-
-gorri Hormaza, Luis Guillermo Giraldo Hur-
‘tado, Gustavo Galvis Hernandez, Claudia Ro-
‘driguez de Castellanos, Fabio Valencia Cessio,
~Carlos Alboi-noz Guerrero, Claudia Blum de

Baiberi, ¥loro Aiberto Tunubald Paja, Victor
Renan Barco Lépez, Daniel Villegas Diaz, Félix
‘Salcedo Baldion, Maria Isabel Cruz, Anatolio
‘Quira Guauiia, Gabriel Melo Guevara, Fer-
nando Mendcza Ardila, Hugo Serrano Goinez,
-José Name Teraa, Tiberio Villarreal Ramos,
Rodrigo Bula Hoyos, José Blackburn Cortés,
Tito Edmundoc Rueda Guarin, Juan Guillermo
‘Angel Mejia, Hernan Motta Motta.

Sarntalé de Bogota, D. C., septiembre- 9 de
1992.

I.a Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Citante, Car-
‘los Corsi Otalora, con el fin de darle eurso
.al debate previsto en el Orden del Dia,
-conforme a las Proposiciones ntimeros 22
.y 23.

Palahras del honorable Senador
Carlos Corqx Gtalora:

~ Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador
Carlos Corsi Otalora, quien manlflesta lo
siguiente: ] CoT

‘Gracidas senor Presidente. Eiitonces;.retomo -

.el uso de la palabra. Y ahora si edn iniicho

“mente no podenos hacer,

respeto, iniciamos nuestro debate. Quiero,
para recordarle a los racdioescuchas y a los
honorables Senadores, quiero leer la primera
pregunta que le formulo al sefior Procurador
de la Nacion y que dice:

“En un pais agobiado por la corrupcion, la
violencia, la inseguridad y la recesion eco-
nomica, ¢qué elzmientos de juicio han indu-
cido al Procurodor General de la Nacién a
plovocal un conflicto religioso?”.

Estaba leyendo el articulo de la Constltu—
cion, en donde se establece que en esta Corpo=
racion la que elige al Procurador General de
la Nacion: “El Procurador General de la
Nacion sera elegido por el Senado”, asi dice
el articulo 276 de la Constitucién. El hecho
de que €l sea elegido -por nosotros significa
también que en nuestra tarea de fiscalizar y
.de controlar se extiende al trabajo del Plocu—
rador. .
- Es verdad que el Ministerio Publico tiene
como tarea vigilar, cuidar que todas las perso-
-nas vinculadas al Estado cumplan con sus de-
veres, pero una tarea muestra especifica es
wvigilar-al Procuradot; yo lo hago como Senador
porque para ejercer esta tarea fiscalizadora
del Proc¢urador no se necesitan hi mayorias ni
broposiciones, basta siiriplernente con obser-
-var su conducta y-¢on porérsela de relieve a
1a opinién .publica. Peértenezc¢o a ui novi-
-miento civico que se llama “Léaicos por Colom-=
-bia”. Muchos se estan preguntando ¢qué es
‘eso? Ante todo les quiero decir que como mo-
-vimiento civico-en sus cuadros participan
liberales, conservadores y personas de todos
-los partidos o de ningun partido, es decir. que
éste no es partido poiitico nuevo, y con ello
.aclaro muchas dudas, es un movimiento civico
.que congideré necesario llegar a estas Cor-
poraciones publicas para hacer el oficio de
-vigilante, .celadores, - procuradores en ecierta
forma de la gestion que adelanta el Estado.
Estamos ante uin Gobierno que no tienen opo-
sicion ¥ és obvio que un Senador de la Re-
publica tampoco la va a hacer, seria, ademas,
‘un desproposito.

El heclio de no tener oposiciéon genera gra- .

visimos problémas al Estado porque se corre
el riesgo dé estar siemipre con la unanimi-
‘dad. Las mayorias parlamentarias, como lo
-sabe ‘muy bien la -opinién publica atn-cuans-
‘do ‘de vez en-cuando tiene sus independencias
-frente al Ejecutivo, por lo general, debido a
-que "estan comprometidas con el Gobierno y
‘esa$ mayorias son parté del Gobierno-y tanto
-€l Presidtente como ellas tendran que dar
-cuentas al electorado de lo qile han hechio en
‘este tiempo, procuran, como es l6gico en cual-
-quier :pais del mundo, -en cualquier céemo-
-cracia, el partido mayoritario que tiéne al
"Ejecutivo del mismo seho, protegerlo, ampa-
-rarlo y cuidarld. A mi ne meé parece absoluta-
‘mente raro sino miuy normal que, por ejemplo
‘hoy en la prensa se subraye esa solidari-
-dad, pero ¢qué ocurre?, el Gobierno tiene
-el peligiro de no ‘conocer lo -qiue realmente

.pasa en el pais y, por lo tanto, de aislarse,

_de cometer gravisimos errores: Pues bien des-
.de .1510 6 12, en Santamaria- del Darién, se
.creo.la Procuraduria General, y en la legisla-

cion de Indias, y-el dato es del doctor Luis -

Duque Gomez, académico de la historia, y

" durante 5 siglos ha sido la vocera del pueblo

.ante el Estado. La Republica asumio esta ins-
:titucién, la Ceonstitucion del 86 la fortalecid
'y, naturalmente, la del 91 la renové.

Entonces, el Procurador General de la Na-

“cion és un fiuncionario independiente, que
-tiene que estar cunipliendo una tarea que €l
‘partido de Gobierno no puede hacer, iiia ta-

‘Tea Que incluso los parlamentarios directa-
porque carecemos
“de -una cantidad de elementos y de instru-

‘mentos de control del Ejecutivo. No tenemos
‘“un ejército de funcionatios, por ejemplo, pa-
‘Ta hnacer 'investigaciones, pruebas, obligar a
~deelarar. ’

Aqui en el Senado estan haciendo una 2s=-

pecie de réplica del trabajo de la Procura-
duria, en la Comisién gue investiga lo de En-
vigado, pero sin los instrumentos téciiicos
necesarios, sin tener la capacidad sanciona-
toria que la Constitucion si le da, en cierta
manera, al Procutrador. Entonces, la preguita
es esta:
. El papel de un movimiento civico como
“Laicos por Colombia”, que claramente, para
.que se sepa su posicion tiene identidad ca-
tolica, es el de contarle al pais qué pasa den-
tro del Senado y contarle como se ve el pais
desde el Senado, con un criterio de indepen-
dencia total, sin compromisos de ninguna cia-
Se con nadie, salvo con la conciencia y c¢on
Dios. Porque el pais sabe que aqui estamos
Jpara decir la verdad y alguien la tiene gue
-decir, no somos periodistas, la prensa cumple
también ese papel importante, pero es tam-
.bién de significacion que la tarea fiscalizacora
se cumpla desde el Ssnado, y ya sabemos gue
las mayorias no pueden cumplir esa tarvea
-porque son parte de lo que debe ser vigilado,
quedan, entonces, las voces minoritarias o las
voces como las-nuestras que tienen que decir
la verdad.

Y a lo largo de esta leglslatula aqui en el
.Senado, he apoyado iniciativas importanies
del Gobierno. He intervenido en favor del
Gobierno cuando ha sido justo, me he com-
prometido en acciones buenas del Gobierno.
Precisamente en la ley de educacion, que aho-
ra infortunadamente estdi comenzando a ie-
-ner dificultades por tema que trataré aqui;
pero también he criticado fuertemente ias
politicas del Estado. Todos han conocido
las posiciones aca y por la prensa. Y
hoy voy a ejercer esa capacidad fiscalizadora
personal que brota de mi investidura fre:te
al Procurador General de.la Nacion. .

Este va a ser un debate a las tareas del Pio-
curador General de la Nacion, especialmerte
en lo que atane a sus declaraciones sobre el
.Concordato.

Lo primero es que con la agilidad que tiezien
nuestros medios, que realmente es sorpren-
-dente, nos pusieron como en especie de coh-
frontacion por la radio, y yo si dije como lo
dijeron muchos medios, que entre otras .-
‘chas significaciones politicas de este debate
‘sobre Concordato, estaba el de tender una
cortina de humo para distraer la atencion de
la opinién publica de temas de gran traus-
‘cendencia que en ese momento afectaban.
directamente la imagen de la Procuraduria.
Coincide, precisamente, con las publicacio-
‘nes que la Revista “Semana’” hizo del articiilo
“de Maria Isabel Rueda sobre un hombre 2u-
sente; las de Enrique Parejo Gonzilez, muy
delicadas, y que fueron respondidas final-
‘merte con unas laconicas cartas. No entro en
-este momento 2 discutir estos puntos; sola-
-mente sé que habia una gran pregunta score
:qué hizo el Procurador con todos los pro-
blemas que han avergonzado a Colombia aate
‘las naciones cultas del mundo. Entonces, 1o

.que me mueve-es analizar por qué intervino.

‘Entonces, segun me cuentan, la réspuesti a
‘esto que se comentaba fue la siguiente:

El debate es eminentemente juridico, no
-podemos, pues, sacarlo de su contexto. De-
‘bido a esta respuesta, voy a dividir mi inser-
‘vencion en tres paltes Primero, un debite

-juridico.

Yo quiero que hagamos, seftor Procurac.or,
el debate jurigico, en estricto derecho, sin
‘sentimentalismos, sin mezclar un apice de
-cosas que se escapein a la hermenéutica ¥ a
todas las reglas de la légica juridica. Un die-
bate de abogados, que es canson para quienr (o
"lo es, sin tampoco tener la pretension por 1o
fatigar a los radioescuchas de un escrito de
conclusiones ante la Corte Constitucional gue

‘conoce el caso. Pero, como el sefior Proctivd-
"dor no se conformd con enviar un concepto

"a la Corte Cotistitucional, como era su deker,
isino gue convocd 2 una rueda de prensa, tmn
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concepto juridico lo volvié un hecho politico.
¢Por qué convoco a la rueda de prensa?, todos
los conceptos de la Procuraduria General de

la Nacion estan sometidos al procedimiento -

de rueda de prensa, la cual tiene muchas in-
terpretaciones. Yo no voy a entrar en las de
tipo personal, porque jamas he tratado de
cuestionar ni intenciones ni actitudes perso-
nales, eso lo hace cada uno, yo no lo hago.
Yo juzgo hechos objetivos.

Hubo una ruena de prensa, hubo una comu-
nieacion publica, y eso naturalmente generé
un proceso que ha rebosado la copa de la
comunidad catodlica, que se Sintié ofendida,
que se sinti6 conmovida. Quienes representan
a la comunidad catdlica, jerarquica e institu-
cionalmente no somos los laicos. Yo soy un
catdlico como cualquiera de ustedes, no repre-
sento a nadie. Quienes representan a la Igle-
sia son los Obispos. ¥ hhubo una comunicacion
muy grave de la Conferencia Episcopal recha-
zando el concepto del Procurador, y eso ha
incidido en-otras cosas como la ley de edu-
cacion con consecuencias que son sumamente
graves, son politicas. Entonces el segundo
capitulo es un aspecto o un hecho politico
del Procurador General .de la Nacion.

Y el tercero, un debate ético, porque ese
debate ético en un momento en que el pais
estd sumido en la corrupcion, es fundamental.
Porque aqui vamos a definir qué es eso de que
se puede desconocer y que ya la ética cristia-
na, o sea los diez mandamientos no tienen
vigencia en Colombia y que por lo tanto hay
que sustituirlos por una moral laica. Yo soy
laico y no entiendo ese planteamiento y le
voy a refutar. Qué es eso de que el Estado
colombiano se puede desentender, como lo
mostraré, de la moral cristiana. Entonces,
cual es la moral del Estado, cual es el cimiento
del Estado ético, vamos a discutir sobre ética,
sobre cuales son-1os mandamientos alterna-
tivos a los diez mandamientos.-

De manera que son tres aspéctos que a mi
juicio son basicos: uno' juridico, uno politico
y uno ético, que no trata de juzgar conductas
del Procurador sino conceptos que a mi juicio
aceleran la descomposicion moral de Colombia
y crean en Colombia una mentalidad mafiosa
y una ética de situaciéon relativista que va a
acabar de hundir al pais. Y no me voy a que-
dar solamente en eso sino- que también mos-
traremos caminos de solucién para Colombia,
asi sea esbozados para que no quede en el
ambiente esa sensacion de hundimiento de
un sistema, lo cual es cierto, sin que al mismo
tiempo se vea el nacimiento de la vida, de la
esperanza, del renacimiento politico, espiri-
tual y cultural de la patria. Seria gravisimo
que quienes me escuchan pensaran que la
Patria estd sin salvacion, cuando una fuerte
corriente de renovacién que ciertamente ge-
nerara un nuevo sistema, una condiciéon del
Estado, de la politica, que es la del futuro.
En ese orden de cosas voy a comenzar a ocu-
parme del tema.

Primero el aspecto juridico. Aqui tengo el
alegato del sefior Procurador. Se trata de un
texto extenso, tiene 63 6 64 paginas, contrasta
con el concepto de la Ministra que es austero,
sintético, con estilo clasico, 3 6 4 paginas son
mas que suficientes para una cosa de estas.
Este largo texto, en su estructura lo he podido
reducir a un silogismo, porque en general los
akogados nos movemos dentro de las -estruc-
turas de la légica aristotélica o, si no, no
podriamos conceptuar.

" La premisa mayor, y aqui esta el texto para
tratar de no malinterpretar al Procurador,
hay una premisa mayor, una menor y una
conclusién. ¢Cual es la premisa mayor?, es la
siguiente . tesis: Las constituciones politicas
como normas de normas son intemporales, es
decir, se aplican hacia adelante y hacia atras,
cubren situaciones juridicas de antes y des-
pués de ser expedidas. He ahi la premisa mayor
la intemporalidad de la ley, que es lo contra-
rio de la no retroactividad de la ley. Como es

bueno ir avanzando sacore ésto, les diré que
esa es, diriamos, la primera hipotesis.

Dice en agunas de las muchas citas refi-
riéndose a la Consttiuciéon que es intemporal,
la cita es textual, intemporal. Yo acostumbro
a que hablemos con un serio rigor lingiiistico,
si se trata de acusaciones de caracter mate-
rial o de fondo, como se analizarda mas ade-
lante. Omito otras citas, pero, desde luego,
en el momento en que el sefior Procurador crea
que le estoy falseando su pensamiento enton-
ces se las citaré para que quede claro sobre
qué fuentes estoy actuando.

La premisa mayor: la ley es intemporal, por
lo tanto la Constitucion también. La segunda
0 premisa menor, es la siguiente: si la ley
es intemporal, la segunda parte de esta pre-
misa, es los tratados publicos se pueden revi-
sar, salvo el caso de tratados que violen dere-
chos humanos. Entonces los tratados publicos
son revisables.

Y llegamos a la conclusiéon: El Concordato
es un tratado publico que ha entrado en con-
tradiccion, en lo que él llama la inconstitu-
cionalidad sobreviniente. La palabra clave es:
sobreviniente, que liga después, que no era
inconstitucional pero que se volvié inconsti-
tucional con la del 91, pero con la del 86 el
Concordato era Constitucional y con la del 91
se volvié inconstitucional: Es lo que él .lla-
‘ma la inconstitucionalidad sobreviniente, que
viene después. Conclusién, luego se debe de-
clarar inconstitucional por parte de la Corte
Suprema de Justicia. Aqui no voy a entrar
en esta parte a debatir el contenido mismo
de las normas sino sélo los conceptos que
estan en juego dentro de lo que llamariamos

- la estructura formal del alegato. Es decir, la

parte de lo que justifican que la Corte Consti-
tucional conozca y falle en favor de la incons-
titucionalidad.

Aclaro que yo no estoy- criticando que el
Procurador haya contestado, ya dije que era
su deber, es un oficio del Procurador.

Ahora vamos a analizar su concepto. Pri-
mero ocupémonos de la intemporalidad de la
Constitucion. Segun el Procurador, 1a ley tiene
efectos hacia atras y hacia adelante. Es una
especie de lucero, de sol, que alumbra el paso
de los anos. Es algo inmutable. Es como una
estrella en el firmamento que aparentemente
ante los ojos del hombre ilumina todo, no
cambia. Es algo estatico, es algo eterno. Pues
bien: la intemporalidad de la ley, debemos
empezar por decirle, que se opone totalmente
a la Constitucién politica de Colombia. El se-
fior Procurador se olvidé de leer el articulo
58 de la Constitucion que es exactamente lo

-contrario, y esta tesis de la intemporalidad

de la ley va en contravia, nada menos que
con toda la jurisprudencia colombiana. Yo
desafio a algun tratadista serio desde 1887
hasta que empez6 la Jurisprudencia del miedo
que es la jurisprudencia del narcotrafico, a
que se muestre una que diga que la ley es
intemporal, es decir, que pueda revisar situa-
ciones juridicas creadas con anterioridad a
ella. :

Los filésofos del Derecho subrayan tres as-
pectos pero antes miren la contradiccion pal-
pable, porque no podia ser que la Constitucion
nuestra llegara a romper una tradiciéon juri-
dica que no es solo colombiana sino que es de
filosofia del Derecho Universal. Ningun trata-
dista serio plantea esa tesis. Dice el articulo
58 que estaba en el 28 6 29 de la Carta del 86:
“Se garantizan la propiedad privada y los de-
mas derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos
ni vulnerados por leyes posteriores, sefior Pro-
curador: Hay situaciones juridicas creadas
antes de que la norma existiera. En el Derecho

Penal no se puede sancionar un delito sino

después de que se tipifica como tal en la ley.
Qué injusto seria que una persona cometa
unas acciones que no son delito, y dentro de
2 6 3 anos le digan si, pero ya los volvimos
delito con retroactividad, luego usted se va a

la carcel por haber cometitlo acciones que en
su tiempo no eran delito, y ahora se convir-
tieron en delito. Eso va contra todos los dere-
chos humanos. Es obvio. Porque contra la
libertad de la persona, una de cuyas bases
es el consentimiento, saber sobre qué reglas
de juego estd operando. P2ro mas aun, todo
el derecho de propiedad y los derechos adqui-

ridos giran sobre la no retroactividad d- la

ley. Si usted compra una cas3a con un contrato
de compra-venta regido por el actual Codigo
Civil, s6lo en un régimen comunista, y aun
alla no era por ese conceptd, era por filosofia
politica, no por derecho; sélo en un régimen
demencial se le .ocurriria decir cambié el
Coédigo Civil, modifico las normas del contrato
de compra-venta, luego usted perdio su casa,
cuando ya la habia adquirido con ley pre-
existente. Eso va contra todo el Derecho Civil,

contra la Ley 153 que seguramente en la ju--

risprudencia del Procurador estara derosada
y vamos a ver a cual acvdimos para inter-
pretar las leyes. Ahora bien, ese principio de
la no retroactividad de la ley, es la garantia
de los derechos adquiridos. Aqui-ya salta a la
vista como en el caso del Concordato, hubo un
tratado publico hecho de acuerdo con la Cons-

titucion del 86 y con la ley del derecho comun

internacional. O sea, que creo situaciones ju-
ridicas que a la comunidad catolica le repre=~
sentan derechos adquiridos, que no pucden
ser modificados arbitrariamente por una ley
posterior que en este caso seria la Constitu-
cion del 91. Poner en practica es violar todo§
los derechos humanos de 1o comunidad caté-
lica en lo que se refiere a este numeral que es
b?sico para la defensa de los derechos colec-
tivos. Es que no se crea que los derechos hu-

manos son los de caracter individual, los de

cada uno, los colectivos tienen sus derechos
¥ por lo tanto todas las comunidades, no sélo
la catolica. Si esto se estuviera haciendo con
una comunidad religiosa de mis hermanos

en el evangelio de Cristo, que no son catolicos,

pero a quienes respeto .y aprecio profunda-
mente, los protegeria aqui con la misma fuer-

za. Qué tal que se les diera estatuto para

»trab_ajar en Colombia por medio de una ley
dfe libertad religiosa, que adquieran, que estu--
vieran trabajando, y una Constitucién pos-
terior, ahora se prohibe la libertad religiosa
¥ les confiscara sus bienes. Seria una'ho—

rrenda injusticia. Pues esa es la tesis del

sefior Procurador, que la ley es intemporal y
esto es estricto derecho, esto no es solo Ua,ra.
la qomunidad catolica sino cualquier entfdad.
Qué tal que una empresa comercial, regida
por e; actual cédigo de sociedades, adquiera,
sus blfenes, celebre sus contratos y una ley
posterior o incluso una reforma constitucio-
nal, para ir mas lejos, negara esos derechos

y dijera ahora los pierde, seria
) un arrasa-
miento. T o

Con la venia de la Presidencia y del Orado'r,
interpela el sefior Procurador General de la
Nacion, doctor Carlos Gustavo Arrieta P.:

Es que estoy un poco confundido, porque
estoy releyeado el alegato ante la Corte Cons-
titucional y no he podido encontrar el sitio
donde usted dice que yo dije eso. Yo no re-
cuerdo haber dicho eso dentro del contexto

del analisis constitucional que hice, y yo creo’

que seria muy importante, rorque la verdad me
es dificil opinar sobre algo que creo no haber
escrito nunca.

Reccbra el uso de la palabra el orador,
honorable Senador Carles Corsi Otalora:

Traje esto porque uno de los problemas ma-

yores es que hay dos probabilidades: que el

sefior Procurador por medio de un asesor haya
hecho este trabajo, lo haya leido a la carrera,
lo haya firmado y lo haya entregado, entonces
lo haya leido muy superficialmente, y después
diga que la culpa es del Secretario, como ha

.‘..M. )
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ocurrido en otras situaciones mas graves que
este alegato. Por eso yo me vine con el docu-
mento y, entonces, le voy a decir las paginas:
usted puede empezar por la pagina 13, donde
usted viene, y no habia entrado en detalles de
jurisprudencia, analizando el hecho de si un
tratado publico que se celebré con otra Cons-
_ titucion, de acuerdo a derecho internacional,
tuvo la inconstitucionalidad sobreviniente, o
sea que choca con la del 91. Qué culpa tenian
los que la celebraron en ese tiempo si atn no
-se habia hecho la del 91. Y dice que este choca
contra las normas del 91 y que por lo tanto
puede ser acusado, este Concordato, en este
caso. -

Entonces, hace la Jurisprudencia y trae las
tres posiciones: la clasica, donde decia que la
Corte Suprema de Justicia no tenia competen-
cia de tratados publicos, pagina 9. Era la tesis
clasica, la de todo el mundo, la del doctor Dario
Echandia que aqui hay que rendirle un home-
naje a la importancia de ese personaje que
tuvo que ver mucho con Concordatos. Luego
trae la de la competencia precaria, donde dice
que se pueden revisar durante el proceso de
elaboracion del Concordato o del tratado pi-
blico, pero antes de que esté en firme y que
podria abarcar cuestiones de contenido que los
abogados llamamos material. Pero luego, se

_viene con esta primera entrada su tesis, en la
_bpagina 11, punto 3, 1, 2, usted acaba de expli-
car la competencia temporal o precaria asi
denominada por cuanto la competencia de la

Corte para el juzgamiento de leyes aprobato-"

rias de tratados internacionales ‘estaria deter-
~minada por el factor tiempo, es decir, la com-~
petencia surge en el momento en que el
Congreso Nacional aprueba la ley y precluye
. ¢uando se perfecciona el instrumento inter-
nacional. Para las personas que me escuchan
. ¥ no conocen como es esto: Primero, las altas
" partes se ponen de acuerdo, en este caso la
- BSanta Sede y el Estado, después ese tratado,
. parte técnica, o aprueba el Congreso y la San-
ta Sede, y después viene el canje de instru-
mentos de ratificacion. Entonces, durante eSe
espacio se podria intentar la inconstitucio-
nalidad.

Pero luego, entonces, viene con un salva-
mento de voto, de dos.Magistrados que él sub-
raya como el inicio el cambio de esta tesis
para'pasar a la competencia plena, y esos dos
Magistrados dijeron: “La guarda de la inte-
gridad de la Constitucion no tiene excepciones
de tiempo ni de materia”. “Excepciones de
tiempo”, obvio que si la ley no es retroactiva
tiene la excepcion de tiempo, no se revisa lo
pasado. Ni de tiempo ni de materia, y abarca
de-contera leyes aprobatorias de los tratados
publicos, cualquiera que sea la oportunidad en
que se ejercite la accion”. Después, usted va
‘a decir que esa jurisprudencia evoluciona y
usted va a acoger esa -tesis, y esa tesis que
nacio del miedo porque era referente a la ley
de extradicion. Hay que recordar a Hernando
Baquero Borda, un martir de la justicia que
estuvo en la Procuraduria, murié por no ceder,
fue asesinado.

Y entonces, aqui inmediatamente después,
entra a demostrar la tesis, en la pagina 16,
dice, ultimo parrafo: ‘Al respecto hay que
precisar que la Constituyente no prohibié ni
excluyo el control de constitucionalidad o del
ordenamiento preconstitucional, en especial
las leyes que incorporaron al sistema juridico
interno convenios o tratados constitucionales
ratificados con antelaciéon a la nueva Consti-
tucion. Es muy claro, “con antelaciéon”, por e€so
va a entrar el Concordato. _

Ejﬁy‘gun-do lugar, se advierte que tampoco
empledé férmula alguna que constitucionali-
zara los posibles vicios de forma o de fondo
que presentan tales tratados. Esto, indepen-

~dientemente de f1a responsabilidad. Y luego
entra a pronunciarse sobre el control por via
de accion publica, y dira que es intemporal si
se trata de acusaciones fundadas en violacio-

nes de caracter material. Es una afirmacion
profunda, pagina 11, fue la primera que lei,
pagina 12, en el parrafo 32 en el literal a) es
intemporal, que es lo que estoy sosteniendo,
ahi esta claro. Pero mas adelante sigue: “En
consecuencia los tratados internacionales y
sus leyes aprobatorias preconstitucionales”, se
refiere a anteriorés a la Constitucion del 91,
“formal y materialmente deben ajustarse a la
Constitucion actualmente vigente, de lo con-
trario coexistirian normatividades paralelas
muy seguramente contradictorias”. Entonces,

ya plantea que el tratado se debe ajustar a la-

ley del 91, y luego siguiendo esa légica con-
cluye de esta parte del tema, diciendo: “Estos
tratados, dada la supraconstitucionalidad de
los tratados, pueden ser revisados por la Cor-
te”. Ojo, aqui esta para cerrar esta interpe-
lacidn, la pagina 31, parrafo 19, busquémosla:
“En consecuencia los tratados internacionales
ratificados por Colombia, y preexistentes a la
Constitucion, pueden devenir inconstituciona-
les por el efecto intemporal de la Carta, por
su supremacia, norma de normas, y posicion
privilegiada. Lo contrario implicaria admitir
la existencia de actos inmunes o no sujetos a
control que se colocarian en la peligrosa posi-
cion de generar coexistencia de ordenamientos
juridicos paralelos”. Yo creo que aqui hay mu-
chos Senadores abogados y creo que hay la
suficiente ilustracion para demostrar que lo

- que afirmé sobre su tesis de la intemporali-

dad de la ley esta dicho en este escrito.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el sefior Procurador General de la
Nacion, Dr. Carlos Gustavo Arrieta Padilla:

ﬁs que estoy confundido. Desde que yo estu-~
dié Derecho me enseflaron que habia una dife-
rencia sustancial entre la Constitucion y la

- ley. La Procuraduria a lo largo de su concepto

ha hablado permanentemente de la intempo-
ralidad de la Constitucion, que no de la ley.

" Por eso le pregunté a usted que donde decia

eso, porque yo no recordaba haber escrito
eso. Y para efecto del andalisis constitucional
de una disposicion legal frente a la Constitu-
cion Nacional, es absolutamente indispensa-
ble tener en cuenta la diferencia entre la
Constitucion y la'ley. Y por ultimo, :dentro de
la interpelacion, me permito aclararie al sefior
Senador que quien ha calificado a la Constitu-

~¢ion como intemporal no ha sido la Procura-

duria General de la Nacién, sino tanto la Corte
Suprema de Justicia como la Corte Constitu-
cional.

Recobra el uso de la palabra el Orador,
honorable Senador Carlos Corsi Otalora:

Sefior Procurador, le quiero decir esto, me
encanta este debate linguistico porque cuando
yo estoy diciendo la ipalabra ley o norma ju-
ridica, como lo dije.acd, la estoy usando en el
sentido de la {filosofia del derecho, no sola-
mente del derecho positivo, usted cuando usa
la palabra ley genérica, se entiende la norma
juridica de caracter cbligatorio, dentro de la
cual queda incluida la Constitucién, es filo-
sofia del derecho. Ya cuando la usa en el sen-
tido positivo de la Constitucion colombiana, o
sea, aquella que segun la piramide de Kelsen
desarrolla la norma inferior, también debe ser
no retroactiva. Entonces, para aclararle, la
Constitucion es una norma de normas, y por
qué no la llamamos una ley de leyes, no cier-
to, es una ley de leyes, asi la llama Kelsen:
ley de leyes. Entonces, esa no es intemporal, y
aqui lo voy a demostrar: Si-eso 1o dijo la Corte
Suprema de Justicia, peor, porque estd indi-
cando una grave crisis en la jurisprudencia
colombiana, y sera la primera vez. Y le quiero
recordar que si lo dijo fue ahora, porque no
habia dejado de decirlo hasta que comenzo la
guerra del narcotrafico. Todo cambia con la
jurisprudencia del miedo. Esas tesis se origi-
nan con el Tratado de Extradicion.

Entonces, esta sitwvacion lleva a que una
Constitucién ne es intemporal por tres cosas,
entonces, demos un paso adelante. Por qué no
es intemporal ni pucde serlo una Constitu-
cion:

Primero, fue una cosa muy simple, porque:
la  Constitucion es una cesa que los hombres
hacen. Voy a darle fres demostraciones: Una
de caracter filosofico, otra de caracter socio-
l6gico y otra de caracter juridico, para distin-
guir los planes de la metodologia correspon-
diente: En el pilano filosofico no se puede ne-
gar que el homiire es un ser en el tiempo y
para el tiempo. ¥ si quiere usted a un trata-
dista moderno, importante, “ser y tiempo” de:
Martin Haicdeger, donde pr=senta al hombre
ccmo una posibilidad que esta en constante
realizacidn, como un proyecto historico, y co-
loca -como parte el existente la temporalidad.
Pretender negay ia temporalidad en el hombre
es situarse en el ideaiismo cel Siglo XIX to-
talmente desfasado, el hombre es un ser his-
torico y un ser temporal que desemboca en
una realidad eterna. Lo intemporal es 1lo eter-
ne. solamente Dios es eterno. El hombre tiene:
vocacién de eterno pero es creado y va dentro
dei tiempo. L.a prueba queda, cada uno puede:
sacar y recordar cuantos anos tiene, y estar
con la frontera de la muerte.

Decia Haideger: Ef hombre es un ser para
la muerte. Desde ese punto de vista filoséfico,
una Constitucion es cosa de hombres, cosa de
colectividades, luego estd golpeada ‘por ek
tiempo. Por eso la del 86 que fue centenaria.
tamkién se cambid. La mordio, se la devord
el tiempo.

Desde el punto de wista sociologico, todas:
las escuelas socioiggicas muestran que en la
elaboracion de las normas hay que tener en
cuenta al realidad social, las estructuras so--
ciales, co6mo es e! mundo, ng sélo los valores:
juridicos generales, no solo la justicia, sino los.
casos concretos que se viven. Entonces, toda.
la sociologia del derecho se fundamenta en la

- evolucion de las sociedades y en la relatividad

histérica de las normas. Eso explica que hoy
no existan muchas normas juridicas del pa-
sado.

Y desde el punto de vista de la pura-ciencia

juridica, ia negacién de la intemporalidad de. .

la ley, esta cimentada en el hecho légico de
que las leyes rigen norimas de conducta Y,
entonces, no es posible una ley que rige una.
norma de conducta, que rija la norma de con-
ducta de los muertos, o sea, de los que ya pa-
saron o por lo menos de actos y hechos que:
ya han acontecido. Toda norma juridica comao:
debe ser que marca una conducta, opera hacia
el futuro. Sé gue son disquisiones juridicas,
pero las considero de mucho interés y de mu-
cha importancia y aqui me estan interpelando:
dos honorables Senadores, que con mucho se
las tencedao. )

La Presidencia concede el uso de la
palabra a la sefiora Ministra de Relacio-
nes exteriores, doctora Noemi Sanin de
Rubio.

Palabras de la sefiora Minisira de-
Relaciones Exteriores, doctora
Neemi Sanin de Rubio:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra la sefiora Ministra de
Relaciones Exteriores, doctora Noemi Sa-
sin de Rubio, quien se expresa en los si«
guientes términos:

Muchas gracias sefior Presidente, sefiores:
Senadores, Senagor Corsi, muchas gracias por
los conceptos suyos respecto de la contesta-
cion 'que la Cancilleria colombiana dio al
cuestionario. Yo para abreviar tiempo voy &
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‘leer las preguritas ¥ voy a hacer las contes-

taciones ceorrespondierites.

La primera pregunta es: “;Esta el Gobierno
Naeional de acuerdo con los pronunciamien-
tos del Procurador General de la Nacion, res-

- pecto al Concordato? ¢Sefiale en qué puntos

concretos estd de acuerdo y en cuales no?”.
Uno de 16s puntos mas importantes de la de-
mocrdcia y «del dérécho publico es la separa-
cion' de 1gs poderes, asi consagrada por nues-
tra Constitucién Nacional. El Gobierno
colembiaho y la Caicilleria en particular, no
gquieren interferir 1ni invadir la orbita de la
Cotte Comstitucional que estd pendiente de
emitir su concepto, ni el Procurador General
euando emite, en desarrollo del articulo 242
de la Constitucion Nacional, un concepto so-
bre la materia. El Goblerno Nacional consi-
dera gue el Concordato €s un tratado publico

- porque conio tal se tramito; de caracter espe-

eial, porqiie una de las partes es la Santa Sede,
1no-e$ un RBstado; sometido al Derecho Inter-

- nacional, de dcuérdo con todos los tramites y
" eorni el canje ¥ fatiﬁcaci_c’)n de notas; considera
- QU€ estd vigente; considera que por estar vi-

gente debe ser cumplido de buena fe, de acuer-
do eon 1a cotivericion de los tratados, que es
Ley 32 dél 85 aprobada por el Congreso Nacio-
nal. Por consigifiénite; €l Gobierno se abstiene,
por respeto & la competéncia de la Procura-
duria- y de la Corte Constitucional que esta
pendiente de emitir un concepto, de opinar
sobre las partes en que estamos de acuerdo
Y en desacuerde porque respeta la orbita que
la Constitueion le da a esas instituciones.

La segunda pregunta. es: “¢Considera el

Gobierno Nacional que la comunidad catélica .

colombiana esta violando el orden juridico
del Estado Social de Derecho por el hecho de
acogerse a lo dispuesto en el Concordato, tal
¢omo lo afirmsd el procurador?”.

Bl actual Concordato fue aprobado median-
te Ia Ley 20 de 1974, esta vigente, por consi-
gmente tanto el tratado publico, como ya lo
d111mqs como las conductas sujetas a este
tratado también estdn amparadas por la ley.
Por consiguiente, no hay ninguna violacion,
porque €l tratado publico, el Concordato, la
Ley 20 del 74 y las conductas que se desarro-
llan sujetas a ese Concordato, estin plena-
menfe amparadas por Ia ley y los tratados
pubhcos De modé que consideramos que no
hay fninguina violacion sino que son desarrollo
del priiicdipio pacta sunt servanda de que
los tlatados deben ser cumphdos y desarrollo

Ley 32 del Corigreso Nacional de la Repubhca
en que los tratados en vigor deben ser
cumplidos estrictamente por las partes y de
buena fe.

La tercera pregunta: “¢Pretende el Gobier-
nd Naciorial romper unilateralmente el tratado
pitblico siiscrito cor la Santa Sede mediante
aplicacion de la clausula rebus sic stantibus,
0 por el contrario quiere dar cumplimiento
al principio de Derecho Internacional Pacta
Sant Servianda en relacion con el Concor-
dato?”.

El Gobierno venia intentando desde hace
muchos afios entrar a renegociar el Concor-

dato vigente y solo hasta junio del afio pasado,

antes del desarrollo de la Constituyente, la
Santa Sede acepté entrar en negociaciones.
Basicaimmente el camino que tenia el Gobierno
frente a la nueva Constitucion, que en alguna

-forma imponia unos criterios diferentes a los

contemplados en el "Concordato vigente, era
entrar a denunciar el Concordato o entrar.a
renegociarlo. El cairiirio escogido por el Go-
bierrnio Nacicnal fue entrar en la tratativa
due son las rdegociaciohes que adelanten entre
el Gobierno Nacional y la Santa Sede- para
adecuar el Concordato a la nueva Constitu-
cidn. Se desarrollaron las conversacionés con
la Santa Sede, el acuerdo técnico ya se logro
y estamos esperando esa opinién del Presi-

" dente de l2 Républica ¥ del Sumo Pontifice
. que van a ear €} conhcepto definitivo sobre las

conversaciones adelantadas por la Cancille-
ria colombiana y por el sefior Nuncio. Si-esta
propuesta que nosotros le hacemos al Presi-
dente de la Republica y al Sumo Pontifice
son aprobadas, inmediatamente vendria una
iniciativa por parte del Gobierno, un proyecto
de ley que tendria que ser aprobado por el
Congreso Nacional, después pasaria a control
de la Corte Constitucional con el concepto
previo del Procurador que tendria que emi-
tirse antes del fallo definitivo de la Corte
Constitucional. En esta materia vale la pena
recordar que este tema que estamos discu-
tiendo ahora no se va a presentar en el futuro,
porque los tratados aprobados por el Gobier-
no y posteriormente aprobados por €l Congreso
de la Republica y que pasen a la Corte Consti-
tucional, van a tener el control de la Corte
Constitucional inmediatamente sean aproba-
dos y antes de su ratificaciéon o canje de
instrumentos. De modo que el problema esta
en los tratados previos a la Constituciéon.
En esta materia el Gobierno coincide con los
planteamientos del Presidente Lidpez, en el
sentido de que los tratados internacionales
privan sobre la Constitucion y estan vigentes
y deben ser cumplidos de buena fe. Hay dos
teorias: La teoria ménista y la teoria dualista.
La teoria monista que es la teoria de Kelsen,
en que los tratados publicos estan por enci-
ma de la Constitucion, y la teoria dualista
en que tienen orbitas totalmente independien-
tes. Entonces, la discusion es: Primero que
todo, si es un tratado publico o0 no es un
tratado publico el actual Concordato, y la
Ley 20 de 1974. Considera el Gobierno Nacio-
nal que debido a la forma en que dio tramite,
debido a las caracteristicas propias de la Ley
20, si es un tratado publico, un tratade inter-
nocional, sujeto .al Derecho Internacional,
sujeto a la Convenciéon de Viena, sujeto a la
Carta de las Naciones Unidas, que por consi-
guiente estd vigente y debe ser cumplida.
Sobre la constitucionalidad o no constitucio-
nalidad de tal tratado publico, el Gobierno
considera que habiéndose presentado la de-
manda de inconstitucionalidad frente a la
Corte Constitucional, corresponde a la Corte
decidir si es constitucional o no constitucio-
nal y respeta el concepto que el Procurador
dio sobre la materia, no opina por no inter-
ferir en la decision que la de tomar la Corte
sobre .la materia. De modo que el Gobierno
respeta el principio de Pacta Sunt Servanda,
los tratados deben ser. cumplidos, respeta el

- articulo 27 de la Convencién de Viena que es

parte de la Ley 32 del 85 que todos los trata-

dos en vigor deben ser cumplidos por las par--

tes y de buena fe y el principio de rebus sic
stantibus que cuando hay un cambio funda-
mental de las circunstancias debe ser revi-

_sado. Entonces el Gobierno optd, en vez de la

t;lenuncia por la negociacion, que es exacta-
mente lo que esta haciendo en este momento
con la Santa Sede.

La cuarta pregunta es: “En caso de optar
por la ruptura unilateral ¢qué consecutencias
tendria este precedente en la comunidad in-
ternacional, y si podria set invocado por otros
sujetos de Derecho Internacioiial para desco-
nocer unilateralinente tratados publicos sus-
critos con Colombia?”.

Nos remitimos al principio de la legalidad,
y es que el Concordato actual esta vigente, por
consiguiente tenemos la obligacién de cum-
plirlo, de acuerdo a la Convencién de Viena,
de acuerdo a la Carta de las Naciones Unidas,
de acuerdo al acatamiento de los principios
del Derecho Internacional que es el funda-
mento de las relaciones exteriores, el articulo.
99 de la Constitucion el fundamento de las
relaciones exteriores en Colombia: es en pri-
mer lugar su soberania, en segundo lugar la
autodeterrninacion de Colombia, en tercer lu-
gar el reéspeto por los principiés del Deirecho

Internacional. Parte de los principios del-
- Derecho Interiiacional es el cuniplimiento de
los tratados publicos. Nosotros optamos por -

entrar a reregociar el Concordato para ade-
cuarlo a la nueva Constituciéon. Como ya lo
dije al honoralle Senado, ya concluimos la
etapa técnica, hemos hecho una propuesta al
sefior Presidente de la Reptublica, y al Sumo
Pontifice, la decisién debe estar proxima, y si
es aprobada la propuesta resultante de la tra-
tativa, traeremos un proyecto de ley al Cori-
greso. Toda la propuesta de la refofma al
Concordato estd fundamentada en la libertad
de conciencia, en la libertad religiosa, en la
libertad de cultos, en la libertad de éomuni-
cacion, y en ningtin momento obsta para que

- las relaciones de reconocimiente y asegura-

miento de la libertad de cultos, libertad reli-
giosa, libertad de la comunicacion de la Igle-
sia Catdlica y de los fieles catodlicos, sea exclu-
yente con respecto a otras créencias 0 a otros
cultos. El Gobietiio Nacional viene estudiando
con el mayor detenimiento e interés un pro-
yecto de léy que hay sobre libertad réligiosa
y opina que en el pais debe haber uria direc-
cion de cultos gue regule precisamente las
relaciones del Estado colombiano ¢on 1os dife-
rentes credos, con las diferentes religiones. El
Concordato no és excluyente, el dia de mafiana
pueden presentarse convenios, acwerdos, mo-
das vivendi con diferentés eredos y formas
religiosas, 'y seguifrios con intetrés el pioyecto

de ley sobre libertad religiosa. De esa forma, .
‘si el Senador Corsi considera o si-los hohora-
" bles Senadores consideran, Hemes dado res-

puesta al cuestionario.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Citante,
Carlos Corsi Otélora, quien considera su-
ficiente las respuestas de la sefiora Mi-

nistra de Relac1ones Exteriores, doctora _

Noemi Sanin de Rubio.

Con la venia de la Presidencia y del
Orador, interpela el honorable Senador
José Guerra de la Espriélla, quien mani-
fiesta:

Si, realmente mi interpelaciéon va dirigida
al honorable Senador Corsi. La erudicién que
él ha demostrado en la filesofia del derecho
y en la ciencia juridica, es incontrastable
realmente. Pero a mi me queda una muy pro-
funda duda juridica. Después de oir clara-
mente la exposicién de .la sefhora Ministra
sobre la posicion gubernamental, frente a la
nueva Constitucién Nacional y todo lo que
tiene que ver con el Concordato, el Vaticano
y el Gobierno de Colombia; yo le guisiera hacer
-al honorable Senador Corsi las siguientes pre-

-guntas: ¢Qué va a ocurrir desde el 19 o.€el 4

de julio que se expidié la nueva Constitucion
Nacional, con los siguientes articulos: Articu-
lo 19, sobre libertad de culto; articulo 13, sobre
la supremacia que existia de la Iglesia Cato-
lica; articulo 68, sobre la educacion religiosa,
y articulo 42, sobre los efectos civiles del ma-
trimonio catolico? Y, ademas, el articulo 241
de la nueva Constitucion es muy clairo en
darle facultades perentorias a Ia Corte Cons-
titucional para conocer de la constituciona-
lidad o no, de les tratados publicos interna-
cionales. Esto es fundarmental Senadoi, porgue
cambia radicalmerite la concepcién Jurldvca
del Estado frente a los tratados publicos in-
ternacionales. Hoy, en la actualidad, solo tres
paises de la América Latina: Reptikiica Do-
minicana, Argentina y Colorbia, tienen Con-
cordatos vigentes. El resto de paises, de una u
otra forma, llaméimoslo asi, se han liberado
quizas de un peso que venia cayendo scbre
la . jurisdicidad de los paises de Amenca
Latina.

Yo se lo digo con todo respeto, lo repito,
porque creo que haacé uiios dias este mismo
debate se llevo a catio enh este recinto, y se lo
digo que soy catdli¢o, apostélico y romano.
Profeso 'la “moral cristigna; pero; Seitador
Corsi, 1a redlidad social que vive Colombia
tiene que ser interpretada como la intei'pre-
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taron los -constituyentes en la Constitucién,

que dio a luz el afio pasado. Esto no repre-
senta mayores-ineonvenientes, pienso yo, para
quienes tenemos unes principios rectores en

esta materia, porque a pesar de que ha éxis- .

tido durante todo este siglo la preeminencia
de la Iglesia . Catfglica en el comportamiento
de los ciudadanos colombianos, para nadie es

un secreto que religiones de ultima hora, con -
mucho poderio econémico, vienen inserustan--

‘dose en la conciencia nacional, de buena fe,

ée mala fe, con intereses secretos; misteriosos,.
\y que reconocerlo que es-una. reahdad.

:':pez.O‘

" gutentica en la vida colombiana.:Entonces,.”
"Senador Cor51 para finalizar mi-interpela- °
¢ion’’ gquisiera muy -concretamente preguntarle-'

. quéwva a pasar con les organismos gue-tienen- -

_“bajo su t;utela e1 control umsdxccxonal delA

. 1s.
ha 1espetado tradmmnalmente de— manera
univoca que es el Pacto Suny Servanda de-la
fuerza obligatoria de los tratados de los cua-
le,s son firmantes los pajses.

" Perg-por otro lado, honoraple. Senadpr ex1ste> :

1a - clausula del Rebus Sic Stantibus- de las
circunstancias ‘especiales, creadas mdudable-

miente por la realidad soc1ologlca ‘que vive -
Colombia ¥y que fue insertada en <1a. nueva.

Constityeion Nacional, qué va a pasar en ese
transeurso mientras se llega a un acuerdo
definitivo para restaurar o 1establecer o reha-

cer o quitarnesal actual Concordate vigente.
M}lchas gracias. .

Con la venia de la Presidencia-y del
Orador, interpela el honorable Senador
Amﬂkar Acosta Medina, quien se expresa
asi:

: Es para haeer un sefialamiente de tipo
procedimental. Es un llamado al- Senador
Gorsi, muy respetuosamente, lo retero. El
escas® quoérum que tiene la sesiGn yo creo
que justamente responde a la manera como
este debate lo esta conduciendo el honorable
senador Corsi. Yo creo que no se compadece
con la trascendencia del tema gue se esta
tratando de dilucidar por parte de él, el pro-
cedimiento seguido por él. Yo respeto muchi<
simo la fruicién intelectual con que el hono-
_rable Senador Corsi adelanta todos sus-debates
y que él se solaza intelectualmente en hacerlo.
Pero me temo que la forma como se esta
adelantando el debate, que yo diria que més
que por los escarceos de hermenéutica juri-
dica a que €l hace alusioén, lo que estamos
recibiendo es una clase de esoterismo juri-
dico, y muchos parlamentarios que como yo
no somos abogados, pues estamos agui en
babia y yo creo que de lo que se trata es de
que se pudieran hacerse-puntualizaciones muy
coucretas sobre les aspectos sefialados en el
mismo interrogatorio que se le hize a la
sefiora Ministra que ha sido citada y al sefior
Procurador.

Todos_ esperamos efectos practicos de los
debates que aqui adelantemos. Que no sim-
plemente salgamos con una satisfaccién en
el ego personal de unas exposiciones muy
coherentes desde el punto de vista de su con-
cepcion religiosa e ideoldgica, sino que obten-
ganmios resultados practicos del debate.

Entonces yo quiero hacer un llamadgo de

atencién sobre esto, porque como vamos, el
. Senador Corsi se va a quedar aqui por.la
Radiodifusora Nacional, transmitiendo un
debate hacia el exterior de este recinto pero
no propiamente dirigido al recinto donde se
"esta adelantando el debate. Era la observa-
cién que queria hacer, sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el hono-
rable Senador Citante, Carlos Corsi Ota-
lora, quien se expresa asi:

Bueno, pero entonces voy a responder
ahora aqui estas dos preguntas, come para

ordenar y eon mucho gusto después al Se-
nador orador Melo.
Primero, a la observacion de caracter

.»pr.ocedlmental que me acaban de hacer, ten-
dré que decir que lo .que estd en jue-

g0 es un problema juridico y entonces noe

~‘hay més remedio que tratarlo con reglas ju- .
- ridicas.

-~.Y precisamente yo he tratado de simplifi-

.car el lenguaje, explicar y le voy a explicar
“al - Senador, que muy claramente nos dice
-'quée- no es abogado, que para un principio
_importante.de la hermenéutica, es leer los
“.articulos completos. Si uno lee la mitad de
~un articulo, lo entiende mal. Si usted lee el
..articulo-10, ese no permite de manera algu-
_na -revisar- tratados que se.hayan firmado
--€én el pasado. Y se lo voy a leer. Perdéneme,
.~ no-quiere.ser profesor de hermenéutica, ho-
‘.:.__ne'stan'iente esa etapa ya todos cumplimos
.con -esa tarea.- Numeral 10. Estid hablando
'dellas atnbucwnes de la- Corte Constitucio-
-mal: -

“Decidir definitivamente sobre la exequi-

- bilidad' de los tratados internacionales y de
Jas leyes que los aprueben. Con tal fin el
. Gobierno los remitird a la Corte dentro de

los sejs dias siguientes- a la sancién de la
ley. Cualquier ciudadano podréd intervenir,
para -defender o impugnar su const1tuc1o-
nalidad. Si la Corte los declara constitucio-
nales, el Gobierno podra efectuar el canje
de notas. En caso contrario, no seran rati-
ficados”.

.Como usted se da cuenta, la Corte sefiala
el procedimiento que es hacia adelante. Es
lo que el sefior Procurador adujo de la lla-
mada competencia precaria, mientras esta
en proceso, es decir, mientras se discute el
tema para decirlo en forma maéas clara, un

- eiudadano puede decir esto es inconstitucio-

nal y llevarlo a que la Corte Constitucional

‘falle, antes de que esté en firme.

‘Entonces, en este momento, yo voy a ex-
plicar por quié el tratado publico, como lo
sostiene el doctor Léopez Michelsen, y no sé-
lo él, toda la tradicion juridica, el doctor
Lleras, todos los grandes juristas que en
este pais ha habido, el doctor Antonio Ro-
cha Alvira, jpor amor de Dios!, hay que
estudiar historia. _ :

Yo le decia una vez al Ministro de Gobier-
no, que tenia unos excelentes técnicos ase-

sores, pero tenian un problema gravisimo: -

no habian estudiado suficientemente la his-
toria y creian que todo empezaba con ellos.

Entonces, el punto es éste: la tradicion
juridica indica lo siguiente: mientras se
aprueba el tratado, una vez esté firmado, ya
no se puede tocar. ;Por qué? Porque las
personas iuridicas, . y hay muchas teorias,
son como si fueran personas naturales, la
teoria de la ficcion, hay muchas teorias.
Entonces, cuando expresan su voluntad se
comprometen. Asi como en la persona hu-
mana, para expresar su voluntad, hay un
proceso de conocer, decidir y-expresar la de-
cision, las personas juridicas tiemen umnos
tramites para expresar la voluntad, que
equivalen al acto de conocer, unos debates
en las Céamaras, unas d1scus1ones y, final-
mente, por medio del 6rgano competente,
emiten la voluntad. Una vez que emiten la
voluntad, comprometen a toda la persona.
En este caso es la persona juridica llamada
Repiblica de Colombia, la Nacién, que se
compromete con otra entidad de derecho
internacional, luego queda comprometida
con otra de igual nivel.

Entonces, la Constitucién es norma de
normas al derecho interno, pero estd en
igualdad de condiciones ante los otros suje-
tos de derecho internacional.

Y le voy a pasar la analogia al plano-per-
sonal. Usted, Senador, por ejemplo, tiene
todo el derecho de hacer lo que usted quiere
en su casa, pero si un dia vende su casa,
usted ya no puede disponer  de lo mismo; o

si la arrienda, tiene que respetar las obliga-
ciones contraidas con el otro contratante.

En este caso, hay des sujetos: Estado-
Iglesia Catélica Universal, 800 millones de
catélicos, porque esa es la que contratd, no
el Estado Vaticano.

. Entonces, usted hace ese contrato, tiene
que que respetar los derechos y las obliga-
ciones consiguientes. Tiene un chance para

no tener ese problema, no hacerlo; pero si.
lo hace, tiene que respetar. Y -ahora que.

me p1de -consecuencias practicas, se las voy
a decir ya. Esta es una: si se aprneba la
intemporalidad de la ley, afirmo desde

que es una jurisprudencia traidora de

lombia. Ya en-este momento se estan ges—
tando movimientos de derechos en pajses
vecinos, que no menciong, para. no caer en
problemas’ de fronteras, donde estan:pidien-
do la revisién con base de argumentos- his-

toricos de nuestras fronteras. Todo lo que.

hizo el doctor Eduardo Santos, ;en qué va
a quedar?

Cuando- eambien una Constitucién y @i-
gan inconstitucionalidad sob1evmlente ‘e
el nuevo Gobierno, el que firmé el tratado
con el doctor Santos eran de unos tipes jo-
cos que vendieron la patria, que mas a cam-
bio que llegar un Gobierno nuevo y renova-
dor, una Constitucién nueva. Luego saquen
las consecuencias, sefiores, ;qué pasa con
las fronteras?

Ista jurisprudencia genera la inesta-

lidad de todas las fronteras de Colombia y
ahi no valdrd argumento de que por ala
hay wun inciso del Tratado de Viena que
seguramente alguna busca, que dice que en
este caso no se le aplica porque también esta
la clausula “Rebus si¢ Stantibus”. Y para
los que saben la historia del derecho inter-
nacional esa es la clausula de los fuertes.
Colombia es un pais débil, s6lo el dereche
internacional la salva.

Con Ja venia de la Presidencia
interpela el honorable Senador Fernande
Mendoza Ardila:

Muchas gracias, sefior Presidente. Ya me
tiene preocupado el hecho de que la doctora
Noemi Sanin nos anuncié que esta muy afa-
nada y tiene asuntos oficiales. Sin pretender
molestar al honorable Senador Carlos Cors-
si, quiero sugerir que quienes tengamos
algo qué decirle a ella, una aclaracién que pe-
dirle, lo hagamos para que ella puieda sol-
ventar su angustia y cumplir sus compro-
misos, pero ademas dejar satisfechos a
quienes quieren hacerle preguntas a ella
para luego seguir con el honorable Senador
Cardos Corssi.

Con Ja venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gabriel
Melo Guevara: 4

Sefiora Ministra, nsted ha hecho una muy
brillante exposicién sobre la respetablhdad
de los tratados publicos y sobre la posicitn
del Gobierno, que ha quedado muy clara
a ese respecto.

Mi pregunta se refiere a una cuestién
completamente distinta. En el curso de su
exposicion usted se refirié al concepto del
Procurador General de la Nacién, respecto
a la demanda de inconstitucionalidad que
cursa en la Corte Constitucional y nos dijo:
el Gobierno, por respeto a la independencia

de los poderes, se abstiene de pronunciarse’

sobre el particular, sobre ese concepto. En
otro caso de la conmocién interior decretada
a raiz de las interpretaciones del Cédigo
de Procedimiento Penal, hay también una
demanda de inconstitucionalidad, hay wn
concepto del Procurador, y en ese caso el
Gobierno dijo: no compartimos ese concep-
to, respetamos las razones expuestas por el
Procurador, pere no la compartimos.

y del orador, .
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Es exactamente el mismo caso: un con-
cepto del Procurador, y en éste usted nos
dice: la decision del Gobierno. es que por
respeto a la independencia de los poderes no
nos pronunciamos sobre el particular, en el
otro si se pronuncia; dice: no estamos de
acuerdo con ese concepto, Queria hacerle
esa observacion, porque parvece alll que hay
una actitud distinta del Gobiermo en casos
idénticos: en un caso se pronuncia y en el
otro no se pronuncia.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honevable Semador Gabriel
_ Muyuy Jacanamejcys

" Gracias, sefior Presidente. Yo quiero ha-
cer algunas anotaciones para luego, al final,
hacer una especie ce denuncias ante la se-
fiora Ministra de Relaciones Exteriores, te-
riiendo en cuenta el tema que se estd ade-

“lantando en estc debate. Primero, yo quiero
" decir que con mucho respeto al henorable

Senador citante, considero que cualquier
tratado 1nternauonal como o expres6 en
el informe o en la exposicién la sefiora Mi-
nistra, tiene, o lo estaba diciendo el Senador
Guerra de la Espriella, yo creo que puede
ser ‘sujeto a revisién incluso en.el campo
teolégico, los degmas de fe estan sujetos a
revisién, no son eternos y es asi como en el
Concilio Vaticano II muchas cosas cam-
biaron; ahora, que no funcionen y quera-
mos volver hacia atris. yo creo que eso no
es humano, no es conduccnte, porque nos-
otros somos seres hitéricos y queremos es
caminar hacia adelante y no hacia atras.

_Incluso yo tengo algunas cosas que estoy

~de acuerdo en los planteamientos, y en la

realidad de la Iglesia Catélica, no porque no
respetemos la Iglesia Catélica como un Es-
tado, sino porque hay cosas que han ido
cambiando en su estructurs, en sus doctri-

mas, en su funcionamiento.

Entonces, yo creo que de acuerdo a la nue-
va situacion del pais, enmarcado en la nue-
va Constitucion Politica, pues se debe avan-
zar en el proceso de democratizacién real
en el.campo religioso, pues, .que haya par-
ticipacion de todas las expresiones religio-
sas del pais. Porque hasta ahora, como lo
dice la Ley 20, el Concordato del 74, pues,
hay dos instancias que haw venido part1c1—
pando: Estado e Iglesia Catdlica. Y las de-
mas expresiones religiosas, {doénde quedan?

~ Afortunadamente. ahcra fa nueva Cons-
titucién da apertura a ess. Los pueblos in-
digenas también tenemos .unas. concepcio-
nes religiosas y mas-que hablar de eoncep-
ciones religiosas, come ciudadanos colom-
Dbianos tenemos derecho a participar en esas
instancias, digamos, de didlogo, de discusién
y de dec1s10n para una verdadera democra—
cia en el pais,

" De tal manera que nosotrss consideramos
que en vez de hacer sustentaciones para
defender unas estructuras, hay es que des-
arrollar de una manera dindmica todas las
cosas nuevas que se van dawndo. Y, finalmen-
te, yo quiero hacer una anotacién que es
la siguiente: lo que si el Estado Colombiano
debe tener cuidado para smu soberania, en
sus convenios, en sus tratados, es tener cui-
dado con fuerzas religiosas gque han venido
entrando con intenciones de cavacter poli-
tico, de caracter, con sofismas alli de tipo
religioso. Quiero -denunciar aqui, nos gus-
taria en otra oportunidad hacer un debate
sobre esto, por ejemplo, en caso concreto del
Instituto Lingtiistico de Verano, de nuevas
tribus, ese tipo de cosas gque hay que deba-
tir aqui, porque eso para nesotros esta aten-
tando contra la soberania del pais. No es
posible que haya un pequefio Estados Uni-
«dos en el Departamento del Meta. Ese tipo
de cosas si-tenemos que ravisar,

Lo otro, a mi me parece- gue dentro de

nuestra diversidad, -la misma. - Constitucién

dice es un pais plural, donde todo el mundo
tenemos derecho a participar, concepciones
evangélicas, indigenas, protestantes, catéli-
cos. Entonces, yo queria hacer estas anota-
ciones y espero que en un futuro podamos
hacer un debate. A nosotros los indigenas
nos esta perjudicando seriamente la presen-
cia de estas fuerzas religiosas y otras, como
lo dijo el honorable Senador Guerra’ de la
Espriella.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador I‘ernando
Mendoza Ardila:

Yo he oido con especial atencién y agra-
do y lamento que en breve nos prive de la
dulzura de su presencia, seflora Ministra,
y entendi muy bien lo que usted expone, pe-
ro me deja muy inquieto la dltima parte de
su exposicién, porque una respuesta que se
estd dando a la inquietud que hay en el pais,
v yvo diria descontento, frente a los privile-
gios que consagra el Concordato en favor. de
la Iglesia Catélica, Apostdlica y Romana. Yo
diria, no en favor de la Iglesia sino en favor
de la jerarquia de la Iglesia Catdlica, Apos-

télica y Romana. Pues, entonces, se ha dado.

en contestar que es que en la misma forma
se pueden hacer acuerdos con otras creen-
cias religiosas, y eso me .trae inquietudes.

Yo creo que no solamente del resorte de
su Ministerio sino de otros, tal vez, pero us-
ted esta noche estid hablando a nombre del
Gobierno. A mi me preocupa pensar si eso
significaria que los mismos privilegios: van
a ser creados para otras manifestaciones o
creencias religiosas. Y-tengo otros observa-
ciones para hacer, pero lo haremos después,
yo quiero referirme a lo que usted ha dicho.
Por ejemplo, el Concordato reconoce plena
libertad de independencia de la potestad
civil a la Iglesia Catoélica, Apostélica y Ro-
mana, yo pregunto si las demas.manifesta-
ciones religiosas tendrian igual libertad de
independencia de la potestad civil y-enton-
ces, jen qué va a quedar el sometimiento de
la potestad civil dentro del pais?

De acuerdo con el Concordato, la Iglesia
Catdlica, Apostélica y Romana tiene su for-
ma especial de obtener personeria juridica.
Para entidades no inscritas a ella, -basta
con que dé una certificacion de su vincu-
lacién a la Iglesia y con eso-ya tiene per-
soneria juridica y .no tiene que someterse
a lo normal de sometimiento a requisitos
especiales de personeria juridica, como te-
nemos que hacer todos los demas. Si, esto
pasaria con todas las religiones. Se reco-
noce la existencia de una jurisdiccion espe-
cial, que es la jurisdiccion canédnica y la
obligatoriedad- para la jurisdiccién civil o
penal colombiana de someterse a las sen-
tencias que la tal jurisdiceiébn canénica
dicte, si igual sucederia, habria que crear la
jurisdiccion especial de los Testigos de Je-

hova a de los Mormones. ;Y qué pasaria

con los ateos, con quienes no pertenecen
a ninguna religién?

El Estado, en un punto que tiene otros
argumentos para discutirle la legalidad, es-
ta obligado a contribuir con fondos del Pre-
supuesto Nacional a la creacién de didcesis,
al -sostenimiento de algunas didcesis, al sos-
tenimiento de los establecimientos de edu-
cacion catélicos, esta obligado a dar por
contrato establecimientos de educacién en
las zonas que llaman marginadas, que en-
tendemos territorios. nacionales, zonas de
misiones, por contrato. Pienso si todo eso

seria también légico darselo a todas las. .

deméds manifestaciones religiosas. Porque
es que hay muchas hoy en el pais.

En el pais hoy tenemos taoistas, terie-
mos musulmanes, tenemos budistas, tene-
mos ateos, tenemos una gran cantidad- de

manifestaciones y tenemos un articulo--19 -

de "la . Constitucién, muy -bien mencionado

por el honorable Senador Guerra, que es-

. tablece la igualdad, y eso para.no hablar

sino de la legislacion aqui interna del pais.
Entonces, yo quisiera hacerle presente esas
inquietudes y muchas gracias. :

Con la venia de la Presidencia y del orador,

interpela Ia honorable Senadora Claudia

Rodriguez de Castellanos:

En buena hora lleg6 la libertad de con-
ciencia y.de culto. Yo represento también
a un movimiento cristiano. Ustedes bien
saben que vengo en nombre del Partido
Nacional Cristiano. Colombia, por mucho
tiempo, ha vivido una violencia no solamen-
te ideol6gica, armada, politica, sino también
religiosa. Estamos viendo los privilegios
que por mucho tiempo tuvo la Iglesia tra-
dicional,-porque la Constitucién de 1886 de-
cia eso: que la Iglesia oficial del Estado
Colombiano era la Iglesia Catdlica.

Yo le pregunto a la sefiora Ministra que
el concepto o el marco constitucional, cam-
bié radicalmente en este sentido. Donde
dice que todas las creencias y religiones
existentes én Colombla -son iguales ante la
ley.

La pregunta que nos debiéramos hacer
los Senadores es: ;Vale la pena un nuevo
Concordato? Yo sé que la Santa Sede es
un Estado y, como tal, puede, tal vez, hacer
negociaciones de tipo dlplomatlco, pero nun-
ca de tipo religioso.

Para mi es vital, esencial, que también.

nosotros los crlstlanos que no queremos
ninguna clase de privilegios en Colombia,
se nos tenga en cuenta. Porque no sola-
mente la Iglesia Catoélica, la cual yo respeto
profundamente, existe en este nuevo pais.
Lo que decia el Senador Guerra de la Es-
priella, en parte me identifico totalmente.

{ Que hay del articulo 18, donde dice que
no hay ninguna clase de discriminacién por
razén.de raza, religion o por ideas politi-
cas? ;Qué hay del articulo 18, del articulo
19 y de otros, que en buena hora nos lle-
garon a este nuevo pais?

Nosotros somos una nueva generacion,
estamos heredando problemas de hace un

- siglo. Yo le pregunto a la Ministra si tal vez

el Presidente, el Gobierno, pueden examinar
si de pronto con este tratado va a lesionar los
intereses y los derechos de otras creencias
religiosas. -El Senador indigena decia que
han venido otros movimientos y religiones y
también el Senador Guerra de la Espriella,
de la cual no comparto, donde ya estan ha-
ciendo un calificativo. de que estan abusan-
do de la buena fe de los colombianos.

Precisamente la Constituciéon dice que
hay libertad de conciencia y, como tal, no
hay limite. Qué bueno que se esta deba-
tiendo no solamente en la Cimara sino en
la Comisién Primera, un proyecto de ley
de libertad de conciencia y de culto.

Respecto al pronunciamiento del sefior
Procurador, me identifico totalmente. Este

es un aspecto juridico. El articulo 42 de la

Constituciéon dice que es norma de normas
y, como tal, todo tratado debe adecuarse a
este marco constitucional. O diriamos que
un tratado internacional que apruebe la ex-
tradiccion, aunque la Constitucion dice que
no hay extradiccién, ¢ese tratado interna-
cional entonces va a ser superior o de ma-
yor jerarquia que la Constitucién? De nin-
guna manera. ;Qué hay de la soberania del
pueblo colombiano? Por eso es necesario
ver que entre Estados si pueden tener esta
clase de negociaciones, pero en lo que se
refiere a aspectos diplomatico, nunca a

asuntos religiosos.

Por mucho tiempo estuvimos callados ¥
por eso éramos ignorados en este pais, pero
enhorabuena estamos aqui 'y representamos
a un gran nlmero de cristianos, no. estamos

-~
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gxigiendo privilegios de ninguna indole sino
estamos diciéndole al pais entero: vamos a
‘cumplir la Constitucién, vamos a hacer
también que las leyes se adecuen a las nor-
mas de la -Constitucion.

(Valdra la pena un nuevo concordato?
No, no vale la pena, porque se van a violar
los” intereses y derechos de otras religiones
y creencias. Tenemos que acoger ese prin-
cipio de igualdad ante el Estado. El Estado
debe proteger y debe temer un trato igual
a todas las demdis creencias y religiones
existentes en este pais.

No quiero hacer este debate con argu-
mentos teoldégicos ni cristianos, pero si, co-

mo dijo el Senador Corssi, al que admiro,‘

pero en este momento.estamos con criterios
totalmente diferentes y respeto lo que él
ha venido a defender, porque como catolico
lo estd haciendo muy bien, ;pero qué hay
de los deméis colombianos que no profesa-
mos esa rehglon"

Yo animo a todos los Senadores, los que
nos estan escuchando, que aprendamos a
convivir en paz en este pais, tenemos que
volver también a la armonia y a la convi-

- vencia a nuestras opiniones y creencias,

Respecto a lo que dijo el Senador indi-
gena, que se expres6 de una comunidad,
exactamente no me acuerdo, Instituto Lin-
giiistico de Verano, yo doy fe de que ellos
son evangélicos, que aunque ellos son mo-
nos y de ojos azules, de todos modos ellos
vienen a predicar el Evangelio, no podemos
que ya en si van a violar nuestra soberania.

En cuanto a lo que dice el Senador Guerra

de la Espriella, que si estan predicando,
anteriormente los que no profesaban la Igle-
sia Catdlica o las creencias catoélicas " éra-
mos unos herejes, gracias a Dios ahora so-
mos hermanos separados, pero por cosas de
Dios ahora somos unidos, porque hasta
Corssi y yo estamos aqui bien juntitos, he-
mos aprendido a convivir y a respetarnos
y realmente ese es el espiritu que debe vi-
vir esta Nacion.
- Yo quiero decirle a Corssi, quiero decir-
les a todos los catdlicos que recordemos las
palabras del Sefior Jesucristo, la oracién
que EI hizo, “Padre, que ellos sean uno como
yo y el Padres también somos uno”,

Quiero decirles a los colombianos que nos
respetemos, que yo de igual manera, aun-
que no profeso los dogmas en si catohcos
es muy poco lo que nos diferencia, es mas
lo que nos une. De ahi que si tengamos muy

-pendiente y le pediria el favor a la Minis-

tra, en el momento que vaya a firmar este
nuevo Concordato, que no retrocedamos lo
que hicimos en la Asamblea Nacional Cons-
tituyente. No solamente vinieron a hacer
recursos humanos, esfuerzos de todos los
Constituyentes de plasmar todos -los ar-
ticulos novedosos y nuevos y en buena hora
nos llegdé aqui a los colombianos, sino que
tengamos aqui ese clima de convivencia, de
paz y de armonia. No quiero dejar pasar
tampoco, ya que me han dado la oportunidad
y pocas veces hablo, hoy quiero aprovechar
unos momentos mas de su tiempo, sobre un
articulo en “El Tiempo”, donde “hablé que
el proyecto de ley sobre libertad y concien-
cia de culto también iba a amparar a los

‘cultos satanicos, yo quiero decirles que en

ningiin momento ha sido éste el sentir del
proyecto de ley sobre libertad de conciencia
y de culto.

Los aspectos que nosotros quisimos in-
troducir en ese proyecto fue amparar el
acercamiento de los colombianos a Dios.
Porque el mismo preambulo de la Constitu-
cion invoed a.Dios y como invocd a Dios, en
si descarté la proteccion de Satanas, quisi-
mos a través de este proyecto de ley recu-
perar la moral, las buenas costumbres, lo-
grar la igualdad religiosa a partir de las
ensefianzas que nosotros profesamos, lo-

‘grar la mejor formacion espiritual de las ge-
" neraciones, permitir la adopciéon de posicio-

<

nes de conciencia dentro de .principios éti-
cos y morales. Cuando el preaAmbulo de la
Constitucién dice invocar la proteccién de
Dios, quiere decir que asegura a los colom-
bianos, a sus integrantes, a la vida, a la
convivencia, al trabajo, a la justicia, a la
igualdad, al conoc1m1ento ‘a la libertad y a
la paz.

Mientras que .invocar a la proteccion de
Satanis, cosa que no hace la Constitucién,
significaria para los colombianos asegurar
a sus integrantes la muerte, la disociacién,
la miseria y la ruina, la injusticia, la des-
igualdad, la ignorancia y la guerra. Por eso
quiero decirles a todos los Senadores que
este proyecto de ley -que estamos debatien-
do y aqui seguiremos haciendo no sélo en
la Comisién Primera del Senado sino en
esta plenaria, quiero decirle que el sentir
de este proyecto es que haya igualdad, res-
peto y ante todo que vuelva esa moral que
tanto hace falta a los -colombianos. Muchas
gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Fabio
Valencia Cossio:

Muchas gracias, sefior Presidente, sefiora

- Ministra. Yo quiero, antes de referirme al

tema concreto, hacer una observaciéon a una
afirmacion que hizo el Senador Carlos Cor-
si, que como yo lo. conozco, sé que es de

.buena fe, pero para ser justo, hay que

aclararla en la plenaria del Senado.
El se refiri, y uno puede estar de acuer-
do o no con el Procurador y su concepto ju-

ridico en torno a lo del Concordato, pero él-

se refiri6 de pronto a que el Procurador ha-
bia tendido  una cortina de humo con ese
concepto en relacién con su actuacién e in-
vestigacién en torno a los hechos de La Ca-
tedral. Y yo quiero dar testimonio de que ya
hemos estado casi dos meses en este debate
y el Procurador ha estado atento a dar to-
das las explicaciones, a presentar todas las
pruebas, a hacer todas las aseveraciones
que se le han solicitado en torno a ese caso.
Yo creo que es injusto tratar de involucrar
un caso con el otro. Esto lo quiero hacer a
titulo personal, pero es de justicia hacerlo.
En relaciéon con el tema, yo quiero decirles
que la Iglesia Catodlica somos todos, todos
los que pertenecemos a ella somos Iglesia.

Quiero hablar como catdlico, como cris-
tiano, porque somos cristianos por la gra-
cia .de Dios, honorable Senadora y quiero
referirme, honorable Senadora, a que la
Iglesia que somos todos y la. jerarquia de
la Iglesia .ha estado de acuerdo en que es

‘necesario ajustar. el concordato a la nueva

Constitucion, esa es una verdad de Pero-
grullo, es una verdad juridica sabida, y he
visto que el Gobierno ha manejado con tino,
ha manejado con inteligencia un tema de
la mayor trascendencia y de la mayor im-
portancia para el pueblo colombiano, por-
que asi como estoy de acuerdo en que hay
que respetar la libertad de culto, también
es importante resaltar que la mayoria del
pueblo colombiano profesamos la fe caté-
lica en un altisimo porcentaje, que yo creo
que supere en mucho rato el noventa por
ciento. Nosotros somos y profesamos- la fe
catoélica cuando hablamos, entonces de igual-
dad en una -democracia, hablamos siempre
de igualdad, pero con proporcionalidad aqui
en el Congreso de la Republica hay igualdad
para que seamos elegidos por el pueblo
cualquiera que presente su nombre y su
credo politico, y el pueblo elige, pero cuan-
do estamos en el seno del Congreso mismo
o del Senado, las decisiones se tomian aqui
con proporcionalidad a la representacion de
cada cual, igualdad con proporcionalidad, es
es lo justo, yo les reconozco a todas las igle-
sias, a todas las sectas, su derecho, su li-
bertad y el Estado les debe respetar ese
derecho y esa libertad, pero también creo
que los que profesamos la fe catélica tene-

mos derecho y tenemos la misma libertad
a ser considerados en igualdad por propor-
cionalidad la Iglesia Catodlica se esta opo-
niendo en ningiin caso a que el Concordato
se ajusta a la nueva Constitucion, eso hay
que hacerlo, el Congreso lo debe hacer, lo
debe hacer el Gobierno y creo que estd muy
avanzado ese proceso y para bien de la es-
tabilidad colombiana, de la estabilidad de
los catélicos en Colombia, del respeto al de-
recho a los que profesamos la fe catdlica
es importante que el Gobierno siga cami-
nando por ese sendero.

Cuando hablamos de sujetar el nuevo Con-
cordato a la Constitucién, partimos de la
hase que se va a respetar el derecho de
nosotros, el derecho a los demés, pero tam-
bién nosotros reclamamos nuestro propio
derecho, nuestra propia proporcmnahdad en
el trato y por eso no es raro que si somos
el noventa y cinco por ciento de la pobla-
cién los que profesamos la fe catélica, nos-
otros estamos interesados en que en los co-

~legios se deba y se pueda dar la instruccién

de nuestra propia fe y de nuestra propia
creencia; eso lo vamos a defender, lo va-
mos a defender dentro del criterio de la
igualdad con proporcionalidad y la Iglesia
no se ha negado a reconocer los nuevos he-
chos sociales, los nuevos hechos politicos,
inclusive la Tglesia ha sido progresista en

el sentido de que se ha ido acomodando sin
renunciar a su credo ni a su fe ni a sus dog-
mas; se ha ido acomodando a las realida-
des del pais y por eso la Iglesia, sin nin-
guna dificultad, reconoce que - el llamado
divorcio civil termine los efectos civiles del
matrimonio catdlico, claro esti salvaguar-
dando el vinculo religioso, que es insoluble,
porque asi hacemos una clara diferencia-
cién entre lo que le corresponde al- Estado
vy lo que le corresponde a la Iglesia.

Ese nuevo concordato, entonces, lo acep-
tamos todos, lo queremos todos, yo lo he
solicitado en mi condicion de miembro de
la Comisiéon Asesora de Relaciones Exterio-
res, a la seflora Ministra, que se convoque
a esta comisiéon consultiva del Gobierno
para agilizar los tramites que permitan la
culminaciéon de la firma del nuevo Tratado
entre el Estado Colombiano y el Estado Va-
ticano.

Sefiora Ministra, hemos estado de acuer-
do en la forma como usted ha conducido es-
te tema,. estamos dispuestos a respaldar al
Gobierno en esta actitud que ha asumido y
queremos decir y dejar constancia de que
todos somos Iglesia y que todos respetamos

la Constitucién. Muchas gracias.

,

Con la venia de la Presidencia. y del Orador, .
interpela. el honorable Senador Tiberio Vi-
llarreal Ramos: '

De este debate que ha.planteado el Sena-
dor Corssi, é]l estd en todo su derecho, estéa
en todo su deber, yo creo las cuestiones que
ha traido a consideracién aqui estan dentro
de su propio fuero y lo ha hecho con altura
en el orden juridico-filoséfico-episcopal, en
lo que él cree, también de acuerdo con lo que.
hemios visto y oido en las tltimas conferen-

. cias del clero colombiano, aclarando porque

yo también soy catélico y respeto la libertad
de culto y he apoyado las deméas otras reli-
giones que se apartan de la nuestra porque
creo y considero dentro de la propia concien-
cia, que cada quien se salva ségiin su propia
fe y la religion que la profese. Lo que queria
anotar en estos momentos es lo siguiente: -

Que los conceptos del sefior Procurador no
obligan; alla la Corte Suprema de Justicia o
la Corte Constitucional, é1 emite un concepto
y yo creo que es un concepto dentro de su
propia concepecién juridica, el que él ha dado.
Y no es para, desde el punto de vista en mi
creencia y en mi opinién, pues estd bien que
el Senador Corssi trata de adelantar su de-
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bate para que él salga satisfecho en lo que

" él considera que se le debe aclarar a él, para
~ €] también responderle a sus electores que lo-
trajeron aqui al Congreso, todo eso esta bien.

Pero en mi modesta opinién, yo creo e insis-

10 en que el Gobierno puede en determinado
. momento apoyar un .concepto del Procurador
_ ¢ apartarse -de él con el debido respeto, y

eso ni quita ni pone. Ni va a hacer cambiar

_de opinién a los Magistrados que estan co-

nociendo -el caso. Yo creo que después de -que

_termine el debate, el sefior Corssi, yo le he

puesto atencién a_su interwencién, €l puede
directamente o a través de un tercero coad-
yuvar la demanda de inconstitucionalidad
que se estd tramitando en la Corte corres-
pondiente con los Magistrados respectivos, y

" alli con estos argumentos sélidos que él estd

esbozando hoy,.tratar de detener de que el

. Cancordato .siga vigente para que no .se pro-
_nuncien en contrario, pero yo anoto también
“en’ la hermana Reptiblica de Italia; alli no
_ existe Concordato y sin embargo, alla esta

muy cerca la Santa Sede, Y en la iglesia ca-
tolica colombiana, como lo acaba de anotar

. el Senador Fabio Valencia Cossio; ellos ya

practicamente ‘han.entendido el mandato -de
la nueva Constitucion Nacional y ellos acep-

. tan lo del divorcioe. Lo que no van a convenir

después, es que quien se haya casado por lo
catélico, civilmente :se divorcie, y que des-
pués pueda volverse a :casar por lo catdlico,

. porque tienen un vinculo, podré seguirse ca-
. sandoe por lo civil, seguramente. Eso es cues-

tién de la gracia personal, del gusto que cada
quién quiere formarse para formailizar su
unién de orden de -derecho 0 (de -orden ‘de he-

. ¢ho, de acuerdo- con sus propias voluntades -
. personales

.Pero_aqm en cuanto al cuestionario, y yo
eso le respeto, necesariamente yo quisiera,
muy modestamente insinuarle que todos es-

- tos planteamientos que €l -ha traido agui de-

ben.llevarse .a .consideracion de la Corte .don-
de.se esta .conociendo el caso para que muy,

- de pronto, se lo tengan en cuenta, y entonces

el: cancepto del senor Py ocurador no impere,
e imperen los criterios de la defensa de ese

. Concordato, por lo demas el Gobierno tiene

que seguir adelante en las manifestaciones

- gque ha hecho dentro del -desarrollo de la nue-

va Carta, ya se estan cursando los proyectos

. de ley respectlvos con relacién a todas las
. sectas, las que aqui se ham dicho, -las que no

se han dicho, por ejemplo, la .de los Rosacru-
cistas, que s una secta religiosa, la .de los
Hare Crisna y tantas otras religiones.. Cada
quien que practique lo que mejor le guste
¥ mas le ayude su inteligencia o su terquedad
dentro de su propia concepciéon humana,

En lo demés, manifestar mi satisfaccién

' por las exphcacmnes que ha estado ‘dando Ja

sefiora Ministra, porque yo aqui-que a veces
he sido critico del Gobierno, también tengo

que tener caracter para mamfestar cuando
estoy de acuerdo con lo que el Gobierno ha
estado realizando como hasta el momento se
esta desarrollando ;por parte de este pleito de
orden juridico, que ojalda muy prontamente

lo desaten y 1o resuelvan las -autoridades

competentes, v ahi si, ya después Dios dira,

" Colombia en su mayoria es catdlica, pues en-

tonces que convoquen un plebiscito, se traiga
otra ley para que se modifique y se.ajuste
todo de acuerdo con los criterios y los votos
serdn los que dirdn, Muchas gracias sefior
Presidente.

del Orador,
interpela el honorable Senador' Eduardo
_Pizano de Narvaez:

Gracias Senador Corssi por la interpela-
¢16n, simplemente yo quisiera dejar un pun-
to de vista y es que .comparto las argumen-
taciones- dadas por el Senador Fabio Valencia

~Cossio, a mi me parece que los argumentos

-que ha dado que Colombia -es un pueblo cris-

tiano, un pueblo que se fundamenta en los
principios judeocristianos desde el siglo pa-
sado, todo este tipo de argumentos que nos
ha dado el Senador Fabio Valencia Cossio,
creo que son muy ciertos y muy valederos.
Yo simplemente quiero hacer una observa-
cion muy clara y es que no puedo compartir
que a la Iglesia Catélica se le estd tratando
en la forma que se le esta tratando, a mi me
da la impresion que el desarrollo legal y los
proyectos que se han presentado aqui -en €]
Congreso son proyectos buenos, son proyec-
tos -que buscan la igualdad religiosa que esti
consagrada en la ‘Constitucion, de verdad que
comparto los argumentos de esos proyectos,
lo que no puedo aceptar es el tratamiento que
se estd dando paralelo al tramite de estos
preyectos de ley ante el :Congreso.

Yo piense que creyendo en la libertad re-
ligiesa y en la igualdad de -cultos, yo creo
que todo ser humano tiene derecho a adorar
al Dios que crea, en el que crea, pero yo pien-
so que a la Iglesia Catélica no se le puede
seguir .dando el trato desobligante como se
le ha venido dando; yo veo los editorialistas
en los periddicos, a los periodistas a veces y
los mismos argumentos de algunas personas
que plantean que la Iglesia Catélica es una
entidad ortodoxa, antigua, quedada, con una
serie de personas que no quieren ver el cam-
kio en Colombia, y tengo que declararme con-
trario a las afirmaciones de esos periodistas
que eventualmente, de algunos otros colom-
bianos, porque considero que la Iglesia ‘Ca-
télica ha cumplido un papel muy importante
en la sociedad .colombiana; yo creo -que cerca
& excepcion de algunas contadas en este re-
cinto, yo creo que la mayoria de los que hay
conmigo aqui sentados, fuimos bautizados en
la fe .catdlica. Adicionalmente yo creo que -el
90% .de las personas -que estan aqui sentadas
cursaron en un -colegio o en una universidad

_«de una comunidad religiosa catélica o de la

Iglesia Catélica y nos ensefiaron unos prin-
cipies -que son fundamentales; la moral de
la iglesia cristiana ha sido 1a meral del pueblo
de Colombia y yo creo que en algunos casos
se ha llegado a perder esa moral y -estamos
viviendo las consecuencias en el pais.

Yo creo que Colombia a través de la Igle-
sia .Catélica aprendi6 a saber lo que era bueno

“v lo que era malo y esos principios de la
" Iglesia Catélica se han venido desdibujando
todos, esos principios buenos de querer al ser

humano, de querer al semejante, de velar por-
Gue las personas humildes de verdad puedan
tener una mejor vida en este mundo, son
principios que tenemos que resaltar de la

~Iglesia Catdlica y yo .creo que ese tipo de

cosas que a veces .se dicen en contra de la
Iglesja Catélica nosotros los cristianos .a ve-
ces los que creemos en esos principios .catdli-

_cos, no podemos dejar que sigan siendo piso-
_teados. Muchas gracias Senador Corssi.

Con la venia de la Presidencia vy del Orador,
interpela el honorable Senador Parmemo
‘Cuéllar Bastulas.

Sefior Presidente, sefior Procurador, sefio-

ra Ministra, honorables .Senadores, yo sola-

mente me voy a referir a un punto que me
parece muy importante, en vista de que la
sefiora Ministra tiene que retirarse de la se-
sidn, es el siguiente: La preocupacion que
tengo, se ha dicho que se va a celebrar un
nuevo Concordato o Reforma Concordatal;.la
reforma de un contrato es un huevo contrato,

la reforma ‘de un tratado es un nuevo trata-

do; yo quisiera sin'el menor a4nimo de moles-
tar a nadie, pero también pidiendo que a quie-
nes tenemos una actitud -de discrepancia
sobre esta materia, no se nos “macarthice”;
yo quiero que analicemos de manera serena
si el Gobierno colombiano puede celebrar ese
Concordato, esa reforma del .concordato .en

la forma como lo acaba de anunciar el Gobier-
no colombiano. Yo no discuto que la Constj-

" tucion faculta al Presidente de la Repiblica
_en el articulo 189, numeral 29, para dirigir las

relaciones internacionales, nombrar a los
agentes -diplomaticos y consulares, recibir a
les agentes respectives y -celebrar .con otros

istados y -entidades de derecho intermacio-

v

. nal tratados ¢ convenios que se someteran a

lo aprobacién del Congreso.
La facultad «del Goblerno es indiscutible,

"no discuto tampoco la condicién de persona

de derecho internacional de la ‘Santa Sede, a

- pesar ‘de que ahora empieza a hacerse una
- distineién por les propios interesades entre

la Santa ‘Sede y €] Estado Vaticano, porque
se «diseute si realmente el Estado Vaticano

-¢s una persoma de Derecho Internacional o

una ficcién de Derecho Internacional; yo lo
que -quiero decir «es lo siguiente: El-articulo

58 de Ta anterior ‘Constitucion, en €l inciso 3°

decia: “El Gobierno podra -celebrar con la

* 8anta- Sede ‘convenios sujetos a la posterior
- -aprobacion -del ‘Congreso, para regular sobre

bases ‘de reciproeas exigencias y mutuo-res-

" peto las relaciones entre el Estado y la Tgle-

sia ‘Catolica”. Este inciso fue mecesario colo-

"carlo a pesar de que la misma Constitucion

del 86 .autorizaba al Gobierno colomblano

"para celebrar tratado con la persona de - De-

recho Internacional, ;Por qué fue necesario

“a pesar de que la Constitucion del -86 auto-

rizaba al Gobhierno para celebrar tratados,
por qué fue necesario este inciso tercéro del

" articulo 53 de autorizar al Gobierno para ha-

cer tratados con la- Santa Sede? Con la Igle-
sia Catoélica fue necesario porque los trata-

" dos internacionales, como ustedes lo "saben

sefiores Senadores, tienen por objeto regular
materias que no tengan .que ver conel de-
recho interno de un pais; jaméas de los jama-

.ses se puede permitir que a-través de un

tratado internacional un tema de derecho in-

_terno, por ejemplo, €l estado civil de las per-
sonas o cualquiera otro tema, puede -ser .
.objeto cle un* tratado intermacional, de un

tratado es de la esencia del tratado interna-
cional, la reciprocidad; -cuando ‘Colomisia o
cualquier -pais suscribe un tratado interna-
cional busca resolver um problema con etro
pais, de una posesién territorial, de las aguas

_marinas, o un tratado sobre comercio exte-

rior donde hay una reciprocidad, pero, jceual
e¢ la reciprocidad que recibe el Estads co-

. lombiano? Acceder en su soberania. y permi-’

tir que en -nuestro pais impere un derecho
ajeno al derecho interno, que es el soberano
del pueblo colombiane. Entonces vo wonsidero
que al haber desaparecido el ineise 39, .que

. de manera expresa facultaba al tGobJemo €o-

lembiane para celebrar tratados .que se lla-

.man Concordates con la Iglesia Catélica v

si era con la Iglesia Catélica, desde luego.ena
para materia religiosa, vs no tiene «l Gobier-
no colombiano ahora facultad para «celebrar,
asi sea reformando el actwal tratade en ma-

. teria religiosa, considero que €l Estado ©o-

lombiane puede celebrar «con la Santa Sede
tratados o convenios, pero no que limitem la
soberania del Gobierno colomwbiano del ‘Esta-

- @o colombiano y por lo tanto legislar :en la

legislacion interna, porque eso contradice Ja
soberania del Esrt;ado ccolombianoe.

Yo quiero también, no quiere repetir los
argumentos del conceptc del sefior Procura-
dor, yo-estoy ,plenamente de acuerdo a pesar

"de que reitero que como la mayoria de los

niembros del Senado, soy catélico, apostéli-

" co, pero colombiane, ¥ por lo tante. yo estoy

de acuerdo con el concepto del sehor Procu-
rador y no quiere abundar sobie -esos -2argu-

mentos, sola:mente .quiero decirle al Senador’
_citante gue h.sta aqui no hemeos avanzado

nada, porque e. su exposicion halbld equivo-

_cadamente «de algo que el sefior Procurador

no dice en .su concepto, él dice que la: Cons-

_titucién es intemporal 3 cuando bahla de la

an
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Constitucion lo hace en el sentido juridico
no el sentido sociolégico, la Constitucién es
intemporal, la ley es temporal, la ley rige des-
de que se promulga hasta que se deroga, la
Constitucién es intemporal, quiere decir que
la Constitucién es contemporédnea, de ella
misma, que hacemos una ficcion de que la
Constitucién del 91 ha regido siempre desde
que se fundé esta Reptblica, por eso no pue-
de haber derechos adquiridos contra la Cons-
titucion, si la Constitucion dijera, queda abo-
lida la propiedad privada, nadie puede venir
a decir que adquirié derechos con anteriori-
dad a la Constituciéon, cuando el sefior Pro-
curador dice que la Constitucién es intempo-
ral se refiere a la Carta Politica y no a las
leyes ordinarias, y por tanto en ese debate
no hemos avanzado nada, porque el Senador
Corssi hablé de ese primer punto de una ma-
nera equivocada, yo quisiera para terminar,
simplemente pedirle al Gobierno Nacional que
antes de que se formalice esta reforma del
Concordato, que es muy grave, porque en
otros aspectos lesiona los derechos de las otras
creencias y de las otras religiones con el mis-
mo derecho, ellos pueden pedir mafiana que
se celebren tratados o convenios para que se
defiendan sus derechos.

Yo considero que el Concordato lesiona la
soberania del Estado colombiano, considero
que esta es la hora en que el Gobierno y el
Congreso deben dar un paso definitivo en la
historia del pais, esta es la época en que como
en tiempos del General Mosquera, no le de-
- bemos tener miedo a expedir una ley, como
la de amortizaciéon de los bienes de manos
muertas; yo lo felicito a usted, sefior Procu-
rador, usted estd haciendo muy bien su pa-
pel en ese importante cargo, esa ley de la
desamortizacion de los bienes de manos muer-
tas la inspir6 otro Procurador, fue Tomés
Cipriano de Mosquera, el Presidente, pero la
inspiré Florentino Gonzilez, un gran liberal,
cuando fue Procurador General de la Nacion.
Le agradezco sefior Presidente, sefiora Mi-
nistra y sefior Procurador. ’

Con la venia de la Presidencia y del Orador,
interpela la honorable Senadora Regina

Betancourt de Liska:

Muchisimas gracias Senador Corssi, sefior
Presidente; sefiora Ministra, no la voy a de-
morar mucho porque sé que esti de mucho
afian; a mi me gustaria muchisimo que cada
persona que defiende tanto la religién se
comportara de acuerdo con los Mandamien-
tos de la religion, seria maravilloso, porque
tiene s6lo 10 Mandamientos, pero hasta aho-
ra nadie los ha cumplido porque piensan que
amar a Dios es volver los ojos hacia arriba,
ir a misa, sacarle la lengua al cura y salir
de una vez con la sucursal., Yo creo que es
un poquito doloroso pensar que decir reli-
gion, aqui se estdn formando cantidad de re-
ligiones, cada uno piensa que puede poner su
propia religiéon y yo siempre he pensado una
cosa, cada persona es el Templo de Dios, cada
persona es representante de Dios en la tierra,
cada persona es grande aqui en la tierra, ten-
ga la religion que tuviere; yo pienso que do-
lorosamente aqui a todos nos bautizaron cuan-
do teniamos dos o tres dias de nacidos, sin
saber qué era lo que estaba sucediendo y por
eso somos los catodlicos, le advierto que naci
de un casi cura y una casi monja, porque él
ya tenia tonsura, por todo lo que es cura,
pero resolvi6 hacer su propio templo en donde
organiz6 aquellos hijos maravillosos, que fui-
mos 18, yo sov la ntimero 18, yo creo que es
un pequito doloroso ver cémo cada persona
aoui estda convencida que es duefia de la ver-
dad, porque leen una Biblia, porque rezan,
porque van a la iglesia, pero ninguna respeta
a otra persona.

Conoei varios sicarios en Medellin, que me
decian, el Sefior de los Milagros me ha hecho
muchos milagros, porque voy y le pido que

?

no me pase nada, cuando voy a matar a al-
guien y entonces no me pasa nada; sicarios
infames que creen que en esa forma estin
adorando a Dios, y creo que por eso Colombia
esta como estéd, porque desgraciadamente ca-
da persona piensa que porque pertenece a
una religién ya estad cumpliendo con su deber
de cristiano, de religioso, lo que decia el ho-
norable Senador Indigena es muy cierto, las
religiones a ellos si les estd haciendo mucho
dano porque ellos amaban la naturaleza, por-
que ellos tenian unas creencias y porque se
las han arrebatado de su seno, yo creo que
cada persona viene a convencernos de que
debemos tener una religién y si pertenece-
mos a ella nos condenan y nos mandan a los
profundos infiernos; a mi me han mandado
50.000 veces, pero ni el Satanids me atiende
en el infierno y el dia que me vaya me voy

con aire acondicionado, porque yo creo que’

es muy Vergonzoso pensar que porque una
persona profesa una religién es mis santa
que la otra, que porque la otra no cree en
religiones, entonces ya es satanica; entonces
estoy convencida de que cada vez que estoy
frente en presencia de una persona estoy
frente y en presencia de Dios, porque Dios
para mi es cada uno de nosotros, por consi-
cuiente estoy de acuerdo con la Senadora
Claudia no debe haber Concordatos con nin-
guna religién y yo creo que religiéon significa
religar y religar es unir nosotros los colom-
bianos, debemos unirnos en una sola persona

" para salvar nuestro pais de las garras de al-

gunos sinvergiienzas que nos estan arreba-
tando nuestra vida, nuestra honra y nuestros
bienes; yo creo que ya es tiempo de que reac-
cionemos y que nos demos cuenta de una
sola cosa, ‘hay una sola verdad y es nuestra
patria, y debe ser nuestra iglesia nuestra pa-
tria, y debe ser la tnica religiéon; es saber

‘que cada personadebe ser respetada sobre

todas las cosas porque es el verdadero Hijo
de Dios; yo quiero decirles que yo no estoy
de acuerdo con los Concordatos y que si es-
toy de acuerdo en que a la iglesia se le pidan
impuestos como los pagamos nosotros reli-
giosamente, porque yo si pago los impuestos
religiosamente, no como algunos de aqui que
si hacen sus truquitos por debajo de cuerda,
yo si pago los impuestos y espero que si la
religion catélica ama tanto a Dios, debe amar
a su préjimo como a si mismo y debe pagar
los impuestos como los pagamos todos noso-
tros y como los pagan la mayoria de todos
los colombianos y si ellos verdaderamente es-
tan para favorecer al pueblo, la:mejor forma
de orar es trabajando y yo creo que si ense-
flamos a trabajar a nuestro pueblo estamos
ensefidndoles a orar, estamos ensendndoles a
conocer a Dios y estamos ensefiandoles a que
cada uno de nosotros es respetable en la tie-
rra; yo personalmente naci en la religion
catdlica. Pero todos nacimos en la religiéon
catodlica por obligacion, gracias a Dios ahora
ya -aparecié en nuestra Constitucion que de-
be haker libertad religiosa; yo personalmen-
te no quiero ir a ninguna religién, quiero que
cada persona haga lo que se le dé la gana
y yo naci en ella, no la he abandonado pero
tammnoco me interesa si se acaba o si se que-
da. Muchisimas gracias sefiora Ministra, nos
excusa que le hayamos quitado tanto tiem-
po y estoy muy de acuerdo con el sefior Pro-
curador. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la pa-
labra a la sehora Ministra de Relaciones
Exteriores, doctora Noemi Sanin de Ru-

“bio.

Palabras de la senora Ministra
de Relacienes Exteriores, doctora
Noemi Sanin de Rubio:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra la sefiora Ministra de

Relaciones Exteriores, doctora Noemi Sa-
nin de Rubio, quien se expresa en los si-
guientes términos:

En desarrollo de una nueva Constitucion
que tiene Colombia y para efectos de armo-
nizar el Concordato con la nueva Constitu-
cién, el Gobierno prevalido de la potestad que
tiene el Presidente de la Reptiblica, derivada
de la Constitucién Nacional, para regir las
relaciones internacionales, el Gobierno deci-
di6 frente al cambio fundamental de las cir-
cunstancias, no denunciar el Concordato sin
entrar en una tratativa para armonizar, pa-
ra. adecuar el Concordato a la nueva Consti-
tuciéon. Este evidentemente seria un tratado
publico y tendria que regirse por el tramite
que establece la Constitucion. De tal forma
que el acuerdo a que se llegara entre la Santa
Sede, que es una persona juridica de caracter
internacional y el Gobierno colombiano, ten-
dria que venir al Congreso de la Reptblica.
De modo que el Congreso de la Reptblica en

- su oportunidad podra aprobar o improbar la

reforma que el Gobierno traiga a su consi-
deracion. Después de la aprobacion y de acuer-
do con la nueva Constitucién, el tratado res-
pectivo debe pasar, como en buena hora lo
decidi6 la Asamblea Nacional Constituyente,
al control de la Corte Constitucional, que de-
cidirda, previo concepto de la Procuraduria,
si es constitucional o no constitucional el ins-
trumento que se somete a su consideraciémn.

Posteriormente viene el canje de instru-
mentos de ratificacién. De modo que la re-
forma que propone el Gobierno y que en su
momento traerd al Congreso de la Reptiblica,
que vendra al Senado, viene en desarrollo de
la libertad de cultos, de la libertad religiosa,
de la igualdad, de la libertad de conciencia.
No es de ninguna forma discriminatorio ni
excluyente ni persecutorio. Precisamente’ co-
mo hay libertad de cultos, como hay libertad
religiosa, como hay libertad de conciencia, el
Gobierno colombiano puede perfectamente
con la religién catélica que es una de las re-
ligiones respetables de este pais, que es la
religion de la mayoria de los colombianos,
pero no en forma excluyente, adelantar un
“tratado publico porque es persona interna-
cional, sin que sea Obice de que se establez-
can el dia de mafiana convenios y modus vi-
vendi con religiones distintas, La propuesta
que hemos sometido a consideracién del Pre-
sidente de la Reptiblica y del Sumo Pontifice,
es en desarrollo de los principios de igualdad
religiosa, de libertad de conciencia, de liber-
tad de culto. De modo que en ningtin momen-
to estamos proponiendo la exclusién ni los
privilegios sino el desarrollo de la igualdad.

Ahora, en desarrollo de la igualdad, obvia-
mente hay unos tratamientos. Aqui se acusa
que la iglesia tiene privilegios tributarios. La

- Iglesia tiene un tratamiento tributario igual
a cualquier colombiano. Sin embargo, por la
finalidad social, comunitaria, las sedes, las

.iglesias, las casas curales y los seminarios,
igual piensa el Gobierno que debe ser para
las -otras religiones, estdn exentas de impues-
tos, no porque sea la Iglesia Catélica, sino
porque son con destino a la comunidad, Es Ja
comunidad la que paga impuestos, la que esta
siendo exonerada. Pero respecto de los otros
bhienes, la Jglesia tiene obligacion de pagar la
totalidad de los impuestos. El Gobierno com-
parte que los sitios de culto, que las casas
curales y que los seminarios de todas las re-
ligiones tengan igualdad de tratamiento tri-
butario. Es que no quiere decir que no haya
igualdad de tratamiento tributario porque les
-diplométicos, como lo decia el Presidente L&-
pez, tengan un poder especial. No, hay igual-
dad para todos los diploméaticos. Tiene que
haber igualdad de tratamiento tributario
para todas las religiones, Pero obviamente
una persona que tenga una renta, una per-
sona que sea fundacién, una sociedad de
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determinadas circunstancias, tiene un trata-
miento tributario distinto, porque la igual-
dad no quiere decir, que a todos los ciudada-
nos colombianos les toque pagar los mismos
impuestos. No. Todos los sujetos de derecho,
en las mismas condiciones y en las mismas
circunstancias tienen que tener el mismo tra-
tamiento. La reforma que estamos proponien-
do al Concordato estd fundamentada en la
igualdad de las religiones, en la libertad de
conciencia y en la libertad de cultos y obvia-
mente, ;qué propone esta reforma?

Esta reforma propone el reconocimiento y
el aseguramiento para la religién catoélica y
para los fieles del reconocimiento de su li-
‘bertad religiosa, de su libertad de cultos, de
su igualdad, sin que sea, repito, excluyente,
ni se trata de perseguir ningin otro credo.
El dia de maiiana se puede perfectamente
adelantar convenios y modus operandi con
otras religiones. En buena hora se esta tra-
mitando un proyecto de ley de libertad reli-
giosa donde van a quedar establecidos estos
fundamentos., De modo que la propuesta del
Gobierno vendra oportunamente al .Congre-
50; ird a control de la Corte Constitucional,
" para efectos constitucionales, contara con el
‘concepto del Procurador y finalmente des-
pués de tramitados todos estos pasos, podra
-ser ley de la ‘Repuiblica y tratado publico,
como bien lo dice el Senador Parmenio.

Con la venia de la Presidencia y de la Ora-
-dora, interpela'la honorable Senadora Re-
gina Betancourt de Liska:

Seflora Ministra, lo que pasa es que usted
esta diciendo, que de pronto van a hacer tra-
tados con todas las religiones para que no
.paguen impuestos, eso va a suceder lo mismo
que en EE.UU. que ninguna religién paga
impuestos 'y por eso estd quebrado EE.UU,,
porque llegaron tantas religiones que todo-el
mundo le va a provocar poner una religion,
bueno, hasta yo voy a poner una religiéon de
los brujos. Todo el mundo colocé una religion,
‘entonces se -inventaron alld cada uno una re-
ligion y EE.UU. esti quebrado gracias a eso;
eso es muy grave, tenemos que pagar im-
puesto porque -nuestra verdadera iglesia es
Colombia y a ella es a la que tenemos que
aportarle todo. Muchas gracias, sefiora Mi-
nistra.

Retoma €l uso de la palabra la sefiora Minis-
tra de Relaciones Exteriores, Noemi Sa-
nin de Rubio:

Solamente tienen exencién tributaria las
Iglesias, seminarios y las casas curales. To-
"dos los-otros bienes tienen que pagar tribu-
tariamente de acuerdo con la norma comin
y corriente, y no es que el Gobierno opine que
se deban hacer o no otro tipo de convenios.
Lo que se piensa es que no es excluyente, que
de acuerdo con una ley y ojala se establezca
en Colombia como existen en todos los paises
una direccién de cultos, para regular preci-
samente las religiones que sean serias, que
N0 sean negocios, que no sean precisamente
para lo que usted dice, para buscar privile-
gios tributarios que se hagan, es necesario
que en desarrollo de la Constitucion y en des-
arrollo de estos derechos que consagra la
Constitucién, establecer convenios y modus
operandi. Es decir, es que el Concordato, pre-
cisamente, es el desarrollo de la libertad re-
ligiosa, de la libertad de cultos. ;Y qué se
consigue? Es el reconocimiento de esos de-
‘rechos. En su momento, repito, el Congreso
.de la Republica aprobara o improbara el pro-
vecto de ley contentivo de la reforma que el
Gobierno considere que se debe aprobar, pero
&) Congreso en su sabiduria, decidira si eva-
cua favorablemente o no el proyecto que -se
‘traiga. Defectos practlcos nos preguntaba el
‘Senador Acosta, ;qué hay" Resulta que para

el futuro no hay problema con los tratades,
porque todos van a tener control constitucio-
nal. El problema existe con los tratados pi-
blicos, previos a la reforma constitucional
del 91 y entonces es donde la Corte Constitu-
cional, va a decidir sobre la constitucionali-
dad de este tratado. El Gobierno colombiano
ha considerado, para armonizarla .el -Concor-
dato a la Constitucion, la necesidad de nego-
ciarlo. Entonces todos los puntos .que plan-
teaba el Senador Guerra, estdn contemplados
y considerados en proyecto de reforma que
hemos sometido al concepto del Presidente
de la Reptblica, para garantizar la igualdad,
la libertad, la no discriminacion religiosa, los
efectos civiles el matrimonio .catélico, por-
que lo que no se puede -prohibir .es -que .las
diferentes religiones establezcan capacidad
de casarse por determinado rito,.eso:estd.en
la libertad de.conciencia. Lo que no-pueden
el Estado colombiano ni el Gobierno,-es.acep-
tar que los efectos civiles, los regule .cual-
quiera de las religiones.

Entonces, eso es lo que se estd.armonizan-
do, que los efectos civiles los regule el ‘Es-
tado. Pero mal haria el Gobierno, mal haria
el Congreso de la Republica, 'si prohibiera que
los catdlicos, que los cristianos, que los que
tuvieran cualquier tipo de religion, no pu-
dieran contraer matrimonio de acuerdo con
su credo, de acuerdo con su‘fe y -disolver:el
vinculo sacramental de acuerdo- con.ese.credo
y de acuerdo con esa fe. La parte-de la liber-
tad de conciencia, la parte de 'la ‘libertad
religiosa, si‘tiene que ser respetada, precisa-
mente la reforma que proponemos es en des-
arrollo de todos los principios contemplados
en la nueva Constitucién, repito, como es la

libertad de conciencia, la libertad religiosa, -

la libertad de cultos y €l respeto a la igudl-
dad, a los efectos civiles del matrimonio, a
la igualdad en el juzgamiento de cualquier
colombiano y a la igualdad de tratamiento
de todos los sujetos de derecho.

Preguntaba el Senador Gabriel Melo, que
por .qué en unos casos el Gobierno decia gue
respetaba el fuero y que no queria interferir
la competencia .de la Corte Constitucional en
su decision .y yo pienso que es lo siguiente:

En materia de la conmocion de orden pt-
blico el Gobierno expidié un decreto, lo fun-
damenté y lo defendié. El Procurador en su
fuero dio su concepto, el Gobierno ha -repeti-

-do todos los.argumentos que tuvo .para la.ex-

pedicion del decreto de la conmocién.interna,

el Concordato vigente, la Ley 20 esta siendo
-negociada, tiene el amparo de todas las ne-

gociaciones de los tratados ptiblicos, .del.ar-
ticulo 136 de la Constitucion. Una negocia-
cion no se puede, estamos en medio -de la
negociacién, ser debatida piblicamente, hay
tna reserva en la negociacion, que hemos .res-
petado, por eso no ha sido dado al publico
todavia las propuestas de la Santa Sede y de
la Cancilleria colombiana, porque estamos.en
mitad de la negociacién, no ha sido aprobada
ni por el Presidente, ni por el Sumo Ponti-
fice. Nosotros no hemos querido opinar-res-
pecto del concepto del Procurador, porque no
queremos interferir en la- dec1s1on de la Corte
Constitucional,

En la otra materia, el Gobierno ha repetido
los argumentos que tuvo hace poco tiempo
para declarar la conmocion interna,.en:el otro
tema estamos en plena negociaciéon y la ne-
gociacién estd protegida por la .Constitucién
colombiana. Se ha dicho que el nuevo Concor-
dato va a ser excluyente y va a perseguir las
otras religiones. Repito, la reforma constitu-
cional lo Unico que busca es armonizar la
Constituciéon colombiana con ese Concordato
suscrito entre la Santa Sede y el Gobierno
colombiano y va .a desarrollar todos los con-
ceptos de igualdad religiosa, de libertad de
conciencia, de libertad de cultos y de libertad
religiosa. 'El dia de mafana, en su fuero, el
Presidente de la Republica, que es quien re-

gula las relaciones internacionales podra per-
fectamente adelantar convenios y acuerdos
con otras religiones, ojala que para ese mo-
mento haya una ley de libertad religiosa y
una direccién de cultos en Colombia. Sobre
las reciprocidades, esencia deé los tratados pu-
blicos, yo creo que si hay una reciprocidad
en un Concordato, .en un tratado publico, en
un convenio, cualquiera que se haga con una
religién, que es exactamente el respeto que
tiene que tener una libertad de cultos, esa
libertad religiosa, de conciencia con la potes-
tad civil. Es el respeto por las normas del
.Estado, respecto de las relaciones civiles en-
tre la comunidad. Es la no interferencia .de
las potestades, tiene que ser desarrollo del
principio de igualdad. Obviamente .un .con-
cordato no puede tener privilegios de una.re-
ligiéon sobre otra, y :no puede -pedir que -no
haya equilibrio. _En:el .Concordato que se.pro-
pone .reformar hay -unas .relaciones de reci-
procidad, es el mutuo-de reciprocidad, es el
mutuo respeto

Es el respeto del Bstado a la libertad de

- conciencia de los colombianos. Es el caso .del

.Concordato con la-Santa Sede que representa
los intereses de los fieles catélicos, el respeto
por esa fe de los catélicos, en un convenio
.distinto serfa el respeto por -esa fe de otro

credo. De modo que si hay reciprocidad, es
<] respeto mutuo de las diferentes potestades,

"la una es religiosa, la otra es una.potestad

total y completa de las relaciones del Estado
.con los ciudadanos..L.o que-ciertamente no
se puede regular.es sobre la libertad que -te-
remos de conciencia, libertad de pertenecer a
Cualqmer culto, hbertad de pertenecer a cual-
quier religién, Se puede desarrollar ese pre-
cepto, -se puede sacar una ley.que regule como
van a manjarse las relaciones .con las dife-
rentes religiones inclusive, obviamente, la
catoélica. o
&Como se puede adelantar convenios ? ; C6-
mo se puede con igualdad de condiciones dar
determinado tratamiento a 'los -cementerios,
a la ensefianza, a la -materia tributaria, con
la reciprocidad de que haya un total respeto
por la normatividad del Estado frente a las
relaciones que le son propias? Yo creo que si
existe una reciprocidad en ‘ese sentido, un
mutuo respeto.por las potestades propias, la
potestad sacramental en un caso, la potestad
.civil en otro, por ejemplo en materia del ma-
trimonio. No podria la Iglesia.regular la se-
paracion de cuerpos, no podria la Iglesia.re-
gular la separacién de bienes, no podria la
Tglesia regular el-divorcio. Si puede la Iglesia
decir que es valido un matrimonio catélico
para sus efectos, si puede la Iglesia anular
un matrimonio desde el punto de vista sacra-
mental, si puede la Iglesia declarar inexisten-

. te un matrimonio, -si pueden los de cualquier

otra religion establecer un rito valido para

* sUl propia religién, para el matrimonio, pero

cada uno en su fuero y dentro de su potestad.

:Con la venia.de la Presidencia y de la Ora-
dora, interpela el honorable Senador Luis
Guillermo Sorzano Espinosa:

Ministra, sabiendo que este debate, pues,
continuari cuando la Mesa Directiva decida,
como lo ha dicho el sefior Presidente, y ha-
bida cuenta de que el.debate profundo se dara
cuando a nuestra consideracion llegue la ley
aprobatoria del .tratado que celebren con .la
Santa Sede y sin querer yo ahondar en dis-
quisiciones de tipo -juridico, las ha habido
ademas muy profundas y muy inteligentes,
hay una pregunta que flota y que yo le for-
mulo a usted: Realmente uno al leer la Cons-
titucion del 91 percibe, muy-desprendidamen-
te de cualquier conviceién, que la. voluntad
del constituyente fue realmente la de echar
completamente pie atras en todos los com-
promisos adquiridos por Colombia, a través
del Concordato celebrado entre la Iglesia Ga-
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télica y el Estado colombiano en el siglo pa-
gado, en todos sus aspectos: en el educativo,
en-el religioso, en el familiar, en el matrimo-
nial, en el relacionado con la igualdad de cul-
tos, en los tratamientos preferenciales dados
a la Iglesia Catdlica dados por el sistema tri-
butario colombiano. En fin, mi pregunta y la
que flota es la siguiente:

{ Por qué si la consecuencia directa. y l6gica
de la Constitucion del 91 era la de denuncio
del Concordato, el Gobierno opté por la re-
forma como usted nos 16 ha expresado, usted
lo-dijo, cabia ahora la posibilidad de la de-
nuncia, decidimos entrar en transactivas de
tina modificacion? Yo creo, que ese es el fon-
do- del asunto.

*:.Cudl es la razén politica, la juridica,.la
constitucional que.los condujo a ustedes, al
Gobierno Nacional, a optar por la reforma
del Concoerdato y no por-la denuncia? Y me
reservo, pues, para no alargarme, porque us-

ted-tiene un.compromiso, que todos-respeta- .

mos. Ademés, usted. va a- condecorar- un hé-
roe nacional como-es. Carlos- Arturo Rueda,
ne queremos- que llegue-tarde: a ese compro-
miso. Quiero-dejar esta pregunta flotando en
el ambiente, porque va a-tener que ver mucho
con el debate futuro y. con el que hagamos.
en- el momento.en. que decidamos sobre la
aprobacién-de la Ley Concordataria.
r
Retoma el uso.de-la- palabra-la sefiora Minis-
“tra de Relaciones: Exteriores, doctora Noe-
mi Sanin de Rubio:

“Termino-con el punto-que usted decia, Se-
nador Parmenio Cuéllax, en el sentido de-que
en- la Constituciéon pasada, estaba previsto
taxativamente- la autorizacién que: tenia el
Gobierno, de-adelantar concordatos, porgue:
asi‘se llaman los convenios con la Iglesia, con
la- Iglesia Catélica, es que esa Constltucwn
era una constitucién confesional, precisamen-
te-por eso autorizaba con la Iglesia Catdlica,
porque no preveia la. pesibilidad” de que se

hiciera con otra religion. Como la filosofia.

v el espiritu de la nueva.CGonstitucién es plu-
ral, es tolerante, es.de libertad rehglosa no
hace eso taxatlvo porque se. prevé la pOSlbl-

lidad de que se. establezca,.de acuerdo con el.

fuero que. -tiene el Presidente de la Republica.
y postriormente vendra. al. Congreso, poste-
riormente iria.a- la. Corte. Constitucional, que
sé haga con cualquier otro tipo de Credo. De
modo que la Constituciéon anterior establecia
que solamente se pudiera' hacer con la Igle-
sia Gatoélica. La: nueva. Constitucién no men-
ciona el tema. De modo que queda claro que
no solamente- puede hacerse- con. la. Iglesia
Catollca

" Consideré el Goblerno y considera el Pre-
sidente de la Reptiblica y ahi le contesto- al
Senador. Sorzano: Precisamente el Gobierno
considera.que en- desarrollo de la-libertad.de
cultos, de la.libertad religiosa;.de la libertad-
de: conciencia, de la-igualdad: de reliigones y
la. Iglesia Catohca es una de las religio-
nes, puede perfectamente adelantar-acuerdos.
Ahora las. reformas. que estamos. estudian-
do, todas se compadecen. con la. nueva Cons-
tltuclon Precisamente todo lo que usted
sefiala: estd-. considerado en-la reforma. que
acabamos de proponerle al Presidente y al
Sumo Pontifice. Todas desarrollan el princi-
pio de igualdad, de libertad-de enseflanza, de
no diseriminacién en materia educativa, de
efectos civiles del matrimonio, de 1gualdad
-en el'juzgamiento de:los colombianos, Todos-
precisamente son en consideracién a que es
necesario armonizar el Concordato que pro-
ponemos que tenga Colombia a la Constitu-
cion, Todas son desarrollo de:esos principios.
Todos lo contemplan, De modo que precisa-
mente no estamos de acuerdo en que-la nue-
va: Constitucién quiso precisamente acabar
con e} Concordato: No. La nueva Constitucién

lo que prevé es que hay unos principios fun-

damentales de igualdad, de respeto, de con-
ciencia, respeto de libertad de cultos y
respeto de libertad religiosa, que cualquier
acuerdo que haga el Gobierno colombiano
tiene que tenerlos en cuenta y teniéndolos en
cuenta se propone una reforma,

Yo no negocié como catdlica esa reforma
concordataria, sencillamente a la luz de la
nueva Constitucién y frente al tratado ante-
rior, frente al anterior Concordato y tenien-
do en cuenta.la armonizacién necesaria que
se debe tener, se optéd por la no denuncia,
porque era a nuestro juicio, innecesaria. Por-
que teniendo en cuenta todas las obligacio-
nes. derivadas de la Constituciéon y todos los
derechos derivados de la Constitucién se po-
dia perfectamente armonizar el aseguramien-
to y-el reconocimiento de la religién catélica,
en este caso, con las relaciones del Gobierno
colombiano. Y- podiamos a través de una tra-
tativa, de-'una negoeciacién, armonizar sin
ninguna contradiceién, la nueva Constitucioén
con la relacién con la. Santa Sede-y con los
fieles. catélicos.. Entonces. consideramos que
era mejor la renegociacién que la denuncia,
porque no hay contradiccién ninguna entre
el nuevo Concordato que proponemos y. la

Constituciéon colombiana, no-habria necesidad:

de denunciarlo porque habria una- completa
armonia entre la reforma y la Constitucion
y en desarrollo de ese principio y ese respeto
de la libertad religiosa y de conciencia, per-
fectamente-el ‘Presidente-de la. Reptiblica pue-
de entrar a adelantar concordatos, convenios
o  modus' vivendi, con la religion catodlica o
con otras religiones.

-No es inconstitucional de esa forma, por-
que en ningin momento estd prohlbldo que
se-haga. :

Con- la- venia de la. Presidencia. y de la Ora-
dora; 'inferpela el honorable- Senador Jor-
ge Ramon Elias Nader:

"Observe usted que el Concordato no puede
hacer como tratado internacional, con un
Estado que viene a la posterior ratificacion
del. Congreso. I.o que puede hacer el Gobier-
no con otras religiones, con acuerdoes bilate-
rales, precarios, que no vienen a ratificaciéon
del Congreso, que no son leyes, que se consi-
déran- dadlvas La existencia del Concordato.
en.si, sigue siendo un privilegio y nosotros

. no. p_odemos seguir pensando en la vigencia
-de- un- Concordato que rechazé la Constitu-

cidén; porque es abiertamente violatorio de la
Carta. La. Constitucién estid reconociendo el
divorcio y el* matrimonio civil y ustedes se-
guramente en esa materia. van a reconocer
jurisdicciones.especiales como es. él tratamien-
to de la separacién_de cuerpos.

Por. lo tanto la-igualdad no se va a dar

" nunca, no estdn: poniendo- a las- demés reli-

giones- en- igualdad- de-condiciones con la re-

ligién catéliea. Alld.usted va a tratar con un

tratado internacional, que se van a poner a
consideracion del Concordato.y los-convenios,

con-las-religiones. son simples- actos-de buena

voluntad que-no-vienen al Congreso.

Retoma el uso: de la palabra la sefiora Minis-
tra de Relaciones Exteriores, doctora Noe-
mi-Sanin de. Rubio:

Perdéneme, desafortunadamente esta es
una discusién. bien interesante, yo creo que

de mucho respeto, porque su punto de vista .

puede ser muy distinto pero muy valido, en
su momento el Congreso de la Repiblica. co-
noceré, si-asi lo estima el Presidente de la
Reptiblica y si asi lo considera el Sumo Pon-
lifice,; el Congreso de la Reptblica aprobara
0 no aprobaré el proyecto de ley reformato-
rio del Concordato que traiga el Gobierno.
Obviamente, la Santa.Sede, es un sujeto de
derecho internacional, hay multiples concor-

datos en el mundo, que asi lo reconocen. Aho-
ra los convenios son igualmente validos, tie-
nen un procedimiento distinto, pero lo que
opina el Gobierno, es que el tratamiento que
se le dé a la religion catdlica en cualquiera
de. las materias, tiene cualquier religion, se-
ria como se va a regular eso afortunadamen-
te por el Congreso, el mismo derecho en des-
arrollo de la igualdad. De modo que este no
es excluyente, no privilegiado, no quiere decir
que por pertenecer a otra esfera porque es
sujeto de derecho internacional es un tratado

de derecho publico especial, sujeto al derecho -

internacional vaya a ser mis-o menos cum-
plido. La.posicién del Gobierno, es que en ma-
teria tributaria que es lo que tanto inquieta,
que el tratamiento tributario que se le dé a

la Iglesia, ‘a.los seminarios, a los sitios de .

culto, tenga un tratamiento igualitario, para
las religiones, evitando lo que dice la Sena-
dora- Regina, que se vuelve un negocio, por
eso en todos.los.paises hay unas leyes de li-
bertad: religiosa y unas direcciones de culto
que regulan. este asunto. Yo les. agradezco
mucho, estoy dispuesta a venir cuantas.ve-
ces sea al Senado, este es un debate que va
a ser muy importante préximamente, cuando
el honorable Senado considere aqui estaré
presente, no como catélica sino como-funcio-
naria del”Gobierno que estd adelantando una
tratativa para adecuar y armonizar el Con-
cordato a la nueva Constitucién. Muchas gra-
cias. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y de la Ora-
dora, interpela el honorable Senador Luis
Guillermo Sorzano Espinosa, para presen-
tar una mocion de orden:

Sefior Presidente, como de este debate que-
da.una-gran cantidad de dudas y de pregun-
tas- por: parte de la. opinién publica y del
Senado, y como usted-ha manifestado en des-
arrollo ‘de lo solicitado por- el Senador citan-
te-y de-la Ministra; que la Mesa Directiva va
a“citar para que el debate continte, yo perso-
nalmente- tengo una serie de preguntas que
hacerle al- Gobierno y a la sefiora Ministra,
yo le solicitaria a usted y en vista del muy
precario quérum.que tenemos, que levanta-
ra la sesién-y que de una vez fije la fecha
en-la cual debe continuar el debate conforme
con las normas constitucionales. Grac1as se-
fior. Presidente.

Con la venia-de la Presidencia y. de la Ora-
. dera, interpela. el honorable Senador citan-
te, Carlos-Corssi Otidlora; quien-manifiesta:

Propengo el miércoles de la préxima se-
mana, 8 dias para que continte el debate.

El Primer Vicepresidente, honorable Sena-
dor Alvaro Pava Camelo, quien preside la
. sesion; hace uso- de la palabra para mani-
festar lo .siguiente:

- Queda la propuesta del Senador citante, yo
consultaré con la Mesa Directiva y miraré
si hay citaciones para el pré6ximo miércoles.
De. no haberla, con mucho gusto entonces, le
daremos tramite, porque de todas maneras
no hay quérum para decidir, Senador Corssi.

En el transcurso de la sesién el honora-
ble- Senador Everth Bustamante Gareia,
deja la siguiente constancia para que sea
inserta en el Acta:

Constancia

Hoy se cuniplen 71 dias de la detencién de

Marcos Chalita, ex Comandante del M-19, ex.

Constituyente, Diputado electo y dirigente
de la Alianza Democratica M-19,
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Hace ya un buen tiempo un grupo de hom-
bres y mujeres de Colombia, nos casamos con
la paz. Le apostamos a un proceso que nos
condujera a la reconciliaciéon y que permitie-
ra nuestra reinsercién en la vida civil. La
Nacion nos ha recibido con los brazos abier-
tos. Hemos conquistado en las urnas y en las
calles el apoyo amplio de los colombianos.

Pero no todo es color de rosa. En este ca-
minar encontramos obstdculos: hoy la paz
estd siendo encarcelada. Hoy se pretende

—desde rostros ocultos— encerrar las espe-
ranzas de una Colombia méis justa y libre.

Demandamos del sefior Presidente de la

Reptblica, César Gaviria Trujillo, las medi-
das constitucionales pertinentes para lograr
la libertad inmediata de Marcos Chalita.

Esta constancia serd presentada en todas
las plenarias del Senado y CiAmara del Con-
greso colombiano, en las Asambleas Depar-
tamentales y Concejos Municipales en los cua-
les tenga representacion la AD M-19 hasta
que Marcos Chalita camine con todos noso-

tros para rendir un homenaje a la justicia
v a la libertad.

Bernardo Zuluaga Botero, Everth Busta-
mante Garcia, Eduardo Chédvez Lépez, Vera
Grave L. :

Santafé de Bogotd, D. C., septiembre 9 de
1992.

Siendo las 8:00 p.m., la Presidencia le-
vanta la sesion y convoca para el dia mar-
tes 15 de septiembre del presente ahno, a
las 3:00 p.m.

El Presidente,
JOSE BLACKBURN CORTES

El Primer Vicepresidente,
ALVARO PAVA CAMELO

El Segundo Vicepresidente,
PEDRO VARGAS SUAREZ

El Secretario General, .
Pedro Pumarejo Vega.

'PROYECTOSDELEY

IPROYECTO DE LEY NUMERO 141 DE 1992

por la cual se refinancian las deudas
de los cafeteros.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° Los establecimientos de crédito
refinanciaran las deudas contraidas con ellos
por los cafeteros, y destinadas a cultivos de
café, sustitucion de éstos, infraestructura pa-
ra el beneficio del grano, o mejoramiento de
condiciones de vida de los caficultores.

Articulo 29 Las refinanciaciones podran ha-.

cerse hasta por cinco afios, contados a partir
de la fecha de vencimiento de las obligacio-
nes actuales y tendran un periodo de gracia
de dos anos.

Articulo 3° El noventa por ciento (90%)
del monto de las deudas refinanciadas sera
computable como inversién sustitutiva de en-
caje, para el respectivo establecimiento de
crédito.

Articulo 42 Son refinanciables en los tér-
minos de la presente ley, las deudas contrai-
das antes del 19 de septiembre de 1992.

En ningtn caso las refinanciaciones se.ha-
ran en condiciones mas gravosas que las del
crédito original.

Articulo 5° La presente ley rige desde la
fecha de su promulgacion.

Presentada a la consideracion del Senado-

de la Republica por el Senador,
Gabriel Melo Guévara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El pais estd obligado a hacerles justicia a
los cafeteros, en los dificiles momentos que
atraviesan. Una gran parte del desarrollo eco-
némico y social del pais ha tenido como base
la produccién y exportacion del grano. El pro-
greso nacional se logré en una proporcién
sustancial gracias al esfuerzo y sacrificio de
los cafeteros colombianos. Ahora llegd la
oportunidad para acudir a su apoyo.

No se puede aceptar que las bonanzas ca-
feteras sean para todo el pais y las crisis
solamente para los cafeteros.

La historia econémica de Colombia esta
indisolublemente ligada al café. Desde hace
maés de 120 afios el café ha ocupado un lugar
preponderante dentro del conjunto de la pro-
duccién agricola del pais. Su impacto en la
economia interna en términos de empleo, in-
gresos y divisas supera con creces, los demés
renglones de las cuentas nacionales.

El desarrollo de las zonas cafeteras en ser-
vicios publicos, escuelas, hospitales, centros
de salud, vias y comercio se debe al cultivo
del grano y a la fuerza de su organizacién
gremial.

En las regiones cafeteras la subversiéon ar-
mada no ha podido encontrar un terreno pro-
picio, pues las familias vinculadas a la pro-

duccién del café, tradicionalmente han pre-

sentado los menores indices de pobreza.

Este fenémeno esta vinculado a la estruc-
tura de tenencia de la tierra que se presenta
en estas zonas. La cafetera es una economia
ampliamente democratizada, en donde el
grueso de la produccién proviene de peque-
fios propietarios.de predios rurales. No existe
latifundio en el café.

Cerca de 300.000 familias derivan sus in-
gresos directamente de la producciéon del
grano y, gracias a él, lograron un nivel de vi-
da decoroso. '

Hay una caracteristica adicional, de excep-
cional importancia, que es comun en la cul-
tura de los cafeteros: La amplia tradiciéon de
cumplimiento con los compromisos adquiri-
dos, en especial, con los créditos obtenidos
para la produccion del café.

Es un hecho del cual se enorgullecen y,
muestran como su més apreciado patrimonio,
la moralidad comercial.

Todo este panorama tan alentador parece-

ahora desmoronarse a raiz de la crisis pre-
sentada en el mercado internacional, como
consecuencia de la ruptura del Pacto Cafetero
y la vigencia de un sistema de libertad de
precios, con los efectos negativos ampliamen-
te conocidos por la opinién publica.

Hasta la ultima cosecha, de septiembre de
1991, a febrero de 1992, toda estaba bien. Me-
jor que nunca. La tecnificacion que impulsa
desde hace una década la Federaciéon Nacio-
nal de Cafeteros mostraba sus primeros re-
sultados, hay grano de excelente calidad todo
el afio. Y todo esto vino acompafiado de un
buen precio: en octubre de 1991 alcanz6é un
tope histérico de $ 100.000 por carga de 125
kilos.

Hoy, luego de las dos rebajas sufridas en
el transcurso de este ano, la carga tiene un
precio nominal de $ 85.000. E1 quince por
ciento menos.

Pero es un precio puramente nominal, pues
al vender- su producto los cafeteros sblo
reciben $ 70.000 en efectivo. Por los $ 15.000
restantes les entreguan Titulos de Ahorro Ca-
fetero redimibles a 3 afios con tasas de interés
negativas en relacion con la inflacién. El Fon-

do Nacional del Café esta en crisis como con-
secuencia de haber subsidiado el precio in-

"terno durante tres afnos, desde la termina-

cioén del pacto internacional. Y se vio forzado
a recortar créditos y eliminar el subsidio a
los abonos.

Ademas, ordeno arrancar de raiz, este afio,
arboles de treinta mil hectareas tecnificadas,
para reducir la produccion y evitar una nue-
va rebaja del precio.

El impacto ha sido excepcionalmente du-
ro. Golpea la totalidad de los productores. El
actual precio interno no compensa la estruc-
tura de costos de producciéon y los cafeteros,
ante un ingreso deprimido, se veran imposi-
bilitados para cumplir con sus obligaciones.
Fisicamente no tendradn con qué pagar los
préstamos bancarios obtenidos para cultivar,
renovar siembras, tecnificarlas, sustituirlas,
construir beneficiaderos y mejorar su calidad
de vida. .

Ello rompe la tradicién de cumplimiento,
afecta la solvencia de los cafeteros y compro-
mete la calidad de vida de sus familias. Por
ello, el proyecto de ley que me permito poner
a su consideracion, pretende dar una solucién
transitoria a toda la probleméatica desatada co-
mo consecuencia de la baja cotizacion del
grano en el mercado internacional, y su efec-
to sobre el precio interno.

Se trata de establecer un mecanismo para
que los establecimientos de crédito refinan-
cien los préstamos otorgados a los producto-
res del grano, hasta por cinco (5) afos, con-
tando los dos (2) primeros como periodo de
gracia.

Céalculos preliminares estiman que la cuan-
tia de la cartera que el sistema financiero tie-
ne colocada en crédito para la produccién del
café, se encuentra alrededor de los 130.000
millones de pesos, con un crédito promedio
de dos millones de pesos por usuario. Ello nos
da una idea de la amplia distribucién de es-
tos recursos y de las repercusiones sociales
de la -medida propuesta.

Debemos precisar que el mecanismo de la
refinanciacion no implica una salida adicio-
nal de circulante. S6lo busca oxigenar a los
productores, para que no los asfixien, los
compromisos adquiridos. .

De esta manera nos anticipamos a un pro-
blema que ya empieza a ser evidente a lo
largo y ancho del pais, aminoramos su preo-
cupante impacto social y hacemos justicia a
los cafeteros que, con su esfuerzo, han con-
tribuido al desarrollo econémico y social de
nuestro pais.

Honorables Senadores,
Gabriel Melo Guevara.

SENADO DE LA REPUBLICA
- SECRETARIA GENERAL . TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D..C. 10 de septiembre de 1992.

Sefnior Presidente.

Con el fin de que se proceda a repartir el proyecto
de ley numero 141 de 1992, “por la cual se refinancian
las deudas de los cafeteros”, me permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de ayer en Sesién Ple-
naria, La materia de que trata el mencionado pro-
yecto de ley es de competencia de la Comision T'er-
cera, Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica, .
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

10 de septiembre de 19392.

De conformidad con el informe de la Secretaria.
General, dése por repartido el proyecto de ley de la

_ referencia a la Comisién Tercera Constitucional Per-

manente, para lo cual se harian las anotaciones de
rigor y se enviari copia del mismo a la Imprenta Na- .
cional con el fin de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Congreso.

Cumplase,
El Presidente (E.), del honorable Senado de la Re-
publica,
Alvaro Pava Camelo.

El Secretario Generzl del honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.



EASNE .2

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

para la sesién ordinaria de: hoy ‘martes 15 de septiembre de 1992,

ORDEN DEL DIA

. 1
Llamado a lista.
IT
Aprobacion del Acta de 1a sesion anterior.

II1

Cftacién concreta para la fechai al sefior Ministro: de Obras Publicas,
doctor Jorge Bendeck Olivella.
Pnoponente honorable: Representante Alfonso Lopez Cossio.

Proposicion niimero 26. _
(Votada y aprobada, agosto 18 de 1992)

Citase al’Asefror Ministro de Obras Ptuiblicas, doctor Jorge Bendeck Oli-
vella, para que en la sesion plenaria del dia martes 15 de septiembre
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11.

. de 1992, absuelva el siguiente cuestionario:

;Qué partidas existen y para cuando esta prevista su iniciacion
de la via que conduce de El Bongo a Magangué (sur del Depa1 ta-

mento. de Bolivar)., totalmenLe deteriorada y de dificil transito

automotor? -

¢ Qué partida existe y para euando estd prevista la continuacion
del Puente de Malagana (Departamento de Belivar?®

¢Qué proyectos existen para mejorar la via San Jacinto-El Carmen
de- Bolivar (Departamento. de Bolivar).?

Para cuando estd: prevista la termimaciéon de la Carretera del
Mear?

¢Qué partidas existen y para cus ndo esta prevista la pavimenta-

- cién de la via El Carmen de Bolivar-Zambrano-Cordoba (Depar-

tamento de Bolivar? .
sQué estudios hra. realizado ese Mmlste1 io para reecuperar la via
gue conduce- desde la Carretera Tromeal de Occidente a EI Guamo

(Departamento de Bohval)‘?

cQué pOSlblIldad es existen para la pavmlentacuan de: la via Arj Jona— .

Las; Piedras-Arenal (Departamento. de Bolivar)?
¢ Qué posibilidades.existien para. pavimentar la via Yati-La Bodecra—
Mompds (Departamento: de Bolivar) ?
¢Queé posibliidades existen para pavimentar - la v1a Santa Rosa—
Villanueva-Arenal (Departamento de Bolivar)?
¢Qué posibilidades existen. para pavimentar la v1a que conduce
&«c El Burro; (Cesar)-El Banco (Magdalena).? |

¢ Qué posibilidades existen para incluir en el pr esupuesto de Caml—

nos Vecinales, partidas para manternimiento y construccion de

vias en el sur del Departamento de Bolivar, asi:

@omstriccion de vias: ' .

a) Achi-Sincerin (Municipio de Achi, Departamento de Bolivar),
se requiere $ 70.000.000 debido a que el Municipio; de Achi
tiene adelantada y con esa partida se culminaria. -

a las 10:00 a2 m.

b) Canabate-Ia Pacha (Mumicipio de Barrancoe de Loba, Depar-
tamento de Bolivar), la suma de $ 109-000.000.

¢): Simoita-Tierra Nueva-La Labranza-Corcobao (Municipio de
Morales, Departamento de Bolivar), la suma de $ 50.0600.000.

d) Morales-Gamarra (Departamentos de Bolivar y Cesar, res-
pectivamente), la suma de $ 30.000.000.

e) Hatillode Loba-La Victoria (Municipio de San Martin de Lobs,
Departamento de Bolivar), la suma de $ 100.000.000.

fy Los Payasos-Nuevi Delhi-El Sudan.

12. ¢Qué posibilidades existen para construir un puente sobre el caiic
Cueto en el Corregimiento de la Pascuala (Municipio de Ma-
gangué) ? _

13. ¢Qué posibilidades existen para construir unas compiiertas. en los: .
cafios de la Piedrecita (Corregimiento de Yati)? Que facilitaria -
la comunicacién del Rio Magdalena con la Ciénaga de Las Pavas '
y el Carnio Madrid.

14. ¢Qué posibilidades existen para arreglar la via Tacasaluma, Pifia-
lite y San Antofiito (Municipio de Magangué).?

15. ¢Qué posibilidades existen para. la construccién de-la carretera. .
Pifalito-Boca de San Antonieo. (Municipio de Magangué)?

16. ¢Qué presupuesto tiene el Ministerio de Obras Publicas para la -

conservacion y construccion de vias? ¢Qué porcentaje le corres-

ponde al Departamento de Bolivar y. qué regiones estan cobijadas
en el programa? :
¢ Qué concepto tiene el Ministerio de Obras Publicas para nacio-
nalizar carreteras?

[
=1

Presentada a consideracion, por el honorable Representante Alfonso
Lopez Cossio, por la Circunscripcion Electoral del Departamento de
Bolivar.

Iv

Lectura de los asuntos o negocios sustanciados por la Presiflencia
y la Mesa Directiva.

v

Lo que propongaﬁ los - honorabies: Representantes
y los Ministros del Despacho. '

El Presidente,
. CESAR PEREZ GARCIA
El Primer Vicepresidente,
MELQUIADES CARRIZOSA - AMAYA
El Segundo Vicepresidente,
RAFAEL BORRE HERNANDEZ

¥l Secretario General,
Silverio Salcedo biesguera.

PROYECTOSDELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 56 DE 1932

(Primer periodo ordinario)
por medio de la cual se autoriza la. creaciom
de la Loteria Sanjuanera en el Departamento
del Tolima.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 Autorizase a la Beneficencia del
Departamento del Tolima, para crear, orga-

nizar y efectuar la Loteria “Sanjuanera”, con
sorteos anuales que se realizaran en un perio-
do de diez (10) afos, contados a partir de la
promulgacion de la presente ley.

Articulo 22 El producto liquido gue se ob-
tenga en virtud de los sorteos anuales autori-
zados por la presente ley, sera destinado en
su totalidad asi: el cincuenta por ciento
(509) para programas de salud, y el cincuen-
ta por ciento (509%) restante para el Conser-
vatorio de Musica del Tolima (Universidad
Musical).

Articulo 3° La Administracion de la Loteria
“La Sanjuanera’” que aqui se autoriza, estara
en su totalidad a cargo de la Beneficencia del
Tolima, con arreglo a las normas y estatutos
que la rigen y su Junta Directiva, que preside
el Gobernador del Departamento, aprobara
para cada vigencia fiscal el correspondiente
presupuesto, fecha y monto de los sorteos y
premios y los planes y programas de inversion
conforme a la destinacién establecida en el
articulo 20 de la presente ley y con sujecion &
los ordenamientos legales y fiscales que regu-
lan la materia.
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Articulo 49 Los recaudos e inversiones de la. .

Loteria que se autoriza por medio de esta ley,
geran fiscalizados por los. organismos y pro-
cedimientos que determinan las disposiciones
constitucionales y legales vigentes sobre la
materia.

Articulo 59 Esta ley rlge a partir de su
promulgacion.

Presentado a la consideracion de la honora-
bie Camara 'de Representantes por el suscrito,

Alfonso Uribe Badillo
Representante a la Camara
- por la Circunscripcion Electoral
del Departamento del Tolima.

EXPOSICION DE MOTIVOS

" Honorables Representantes:

De todo €l pais son ampliamente conocidas
{2 cultura y la tradicion musical del Tolima,
gue justifican suficientemente la conversion
de la capital de ese departamento en Distrito
Musical, .como lo han sido en los aspectos

turistico, cultural -e histérico las centenarias -

ciudades de Cartagena y Santa Marta (ar-
ticulo 328 .de la Constitucién Nacional)..

Por separado me propongo presentar el
correspondiente proyecto de acto legislativo

tendiente a elevar a Ibagué a la misma cate- .

goria territorial de Cartagena y Santa Marta,
pero mientras tanto, considero apenas de
eilementalvjusticia,- autorizar en el Departa-
mento del Tolima la realizacion de la Loteria
“La Sanjuanera”, similar a la Cartagenera
¥ a la Extraordinaria de Cuacuta, aprovechan-

- do el caracter de capital musical de Colombia
¥ de América que tiene Ibagué y la celebracion
de su suelo anualmente del Festival Folclorico
Colombiano, certamen sin paralelo en su gé-
nero en Colombia y América.

Se aprovecha esta Loteria, que se realizara
durante un periodo de diez afios como sus
homdlogas de Cartagena y Cucuta, para con-
‘sagrar dos destinaciones altamente plausibles:
La salud publica, la educacién y la cultura
musical, como quiera que en Ibagué funciona
el Conservatorio de Miusica, desde hace mas

de medio siglo instituido -en la actualidad -

como la primera Universidad Musical de Co-
lombia y de América Latina:

A fin de no crear burocracia, lo que.haria

nugatorios los fines nobilisimos de esta idea,,

la administracion en su totalidad de la Lo-
feria “La Sanjuanera”, estara a cargo de la
Beneficencia del Tolima, con su actual estruc-
fura y organizacion. -

Dada la saludable finalidad que persigue- el
proyecto en los campos de la salud y la edu-
cacion, no dudo que mis colegas me acompa-
ftaran en su aprobacion y conversion- en la
Iey de la Republica.

Honorable Representante,,“

Alfonso Uribe Badillo
Representante a la.Camara
por la Circunscripcion Electoral
del Departamento del Tolima.

CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

El dfa 2 de septiembre de 1992, ha sido presentado

en este Despacho, el Proyecto de ley numerc 56 de

1992, con su correspondiente exposicién de motivos por -

el honorable Representante Alfonso Uribe Badillo;
pasa a la Seccién de Leyes para su tramitacién. )

El Secretario General,
T . Silverio Salcedo Mosguera,

Santafé de Bogota, D. C., 29 de julio de 1992

Sefior Presidente
COMISION SEPTIMA

‘CAMARA DE REPRESENTANTES
Capitolio Nacional -

Calle 10 carreras 7% y 82

3

En relaciéon con el proyecto de la Loteria

. Sanjuanera actualmente en estudio en esa
Comisién, con mucho gusto le manifiesto que .

de acuerdo al articulo 336 de la Constitucion
Nacional vigente, los recursos obtenidos serian
destinados exclusivametne al Servicio de Salud
del Tolima y es importante -resaltar que en la
actualidad los costos operativos y de infra-
estructura necesarios  para cumplir con esta.
obligacion del Estado hacia la comunidad,
superan ampliamente los recursos con que
actualmente dispone: -

-BEs de todos conocido que un alto porcenta;e
de la poblaciéon colombiana, tiene carencia

absoluta de su protecciéon en salud y el Tolima .

no es una excepcion a este problema.

El presupuesto de gastos de funcionamiénto
del Servicio de Salud del Tolima para 1992,
ha sido calculado en $ 16.000.000.000, suma
ésta que en la actualidad de acuerdo con los

‘ingresos estimados, es deficitaria a 31 de julio

de 1992, en $ 4.000.000.000; la situacion para
el afio 1993 y siguientes, seguramente sera
proporcionalmente similar. En las cifras enun-
ciadas no estd contemplada la reposicion de
equipo, ni el mantenimiento de lainfraes-
tructura fisica, ya muy deteriorada en la
mayor parte de nuestros hospitales, centros
y puestos de salud.

Es por lo anterior que la Beneficencia del
Tolima considera como un recurso importan-

Loteria La Sanjuanera con el propésito de,
sino resolver de manera definitiva, por lo

menos aliviar los déficit existentes y prospec-

tados en el sector salud.
- Agradezco de antemano la colaboracmn que

nos brinden para sacar adelante este proyecto. '

Cordialmente, .
Yesid Arciniegas Rincon
Gerente.

c.c.: Doctor Ramiro Lozano Neira, Goberna-

dor del Departamento del Tolima. Doctora
Angela Gonzilez de Rivera, Secretaria de
Salud Departamental. Doctores Alfonso Uribe
Badillo, German Huertas Combariza, Ricardo

. Alarcon Guzman, -Carlos Garcia Orjuela, Héc-

tor Dechner Borrero, Maximiliano Neira La-
mus, Parlamentarios. :

INFORME DE COMISION
Honorables Representantes '

En desarrollo de la ¢comision conferlda me

permito rendir informe para primer debate
al proyecto de ley, presentado por el honora-
ble Representante Alfonso Uribe Badillo, ‘“por
medio de la cual se autoriza la creacion de la
Loteria ‘La 'SanJuanera en el Departamento
del Tolima”.

Como lo anota el proponente, ex1sten dos
antecedentes de este tipo de Loteria: el de
Cartagena, Distrito Turistico y Cultural (art.
328 de la Constitucién Nacional), y el de
Cucuta, capital de Norte de Santander, con
ocasion de cumplir esta ultima 250 afios de
su fundacién.

Como circunstancia especial de Ibagué, mi-
lita la de ser la “Ciudad Musical” de Colombia,
titulo - éste reconodido por todo el pais, y
funcionar alli el Conservatorio, calificado
como la Universidad Musical de nuestro pais
y de América Latina, razones que, como lo

anota el autor, justifican sobradamente su .

conversion enx Distrito Musical, 1o cual requiere
acto leglslatwo reformatorlo de la Consti-
tucion.

Pero mientras se concreta tan .plausible

iniciativa,- se propone la realizacién anual,

con motivo del Festival Folclérico o en la

oportunidad que determinen sus organizado- -
- res, de la Loteria “La Sanjuanera”, que per-
mitira arbitrar recursos con dos destinaciones

especificas, altamente benéficas y de natura-
leza social: la salud publica y la educacion
en el campo musical, a cargo del Conserva-
torio, o sea la Primera Universidad- Musmal
de Colombia y de América Latina.

. La Loteria “La Sanjuanera”, se realizara

durante un periodo de diez (10) afios, que se

consideran suficientes para el logro de sus
objetivos, especialmente terminar la cons-

trucciéon de la Universidad Musical, que se

adelanta en la actualidad.

Considero de la mayor 1mportanc1a este
proyecto y por existir los antecedentes ya
mencionados, en las ciudades de Cartagena
y Cucuta, parece que también Santa Marta,
considero que a Ibagué y el Tolima también
debe darsele esta oportunidad, asegurando asi

dos finalidades, la de salud, objetivo esencial.

de las Beneficencias, y la de la educacién en

te, disponer de los aportes que resulten de la . " el campo musical, en la cual lleva-el liderazgo

Ibagué como Capital Musical de Colombia.

. Es importante anotar que la realizacién del

proyecto no conlleva en ningun caso la crea- .
cion de burocracia, por.cuanto la administra-

cién de la Loteria Extraordinaria.estara en su

totalidad a cargo de la Beneficencia del Toli- -

Ina, con su Junta Directiva y su actual estruc-
tura y organizacion operativas.

"En todo lo demas la Loteria se sujetara de

tes sobre la-materia.

Por lo antes expuesto, me permito proponer: .
Dése primer debate al Proyecto.de ley, “por

medio de la cual se autoriza la creacion de la
TLoteria La Sanjuanera, en. el Departamento
del Tolima’.

Vuestra comision.

Representante.a la Camara
por la Circunscripcion Electoral
del Departamento de ...

: Jas reglamentaciones legales y flscales vigen- .



